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Résumeé

Avec seulement 3,4% des réfugiés résidant dans une commune rurale, la
population réfugiée en France est avant tout urbaine, et les arrivées dans des espaces
ruraux résultent souvent de mobilités contraintes, suivies de mobilités secondaires
vers « la grande ville ». Une intégration durable des réfugiés dans les territoires ruraux
est-elle alors possible ? Si oui, comment ? A partir des retours de terrain récoltés
aupres des acteurs de l'intégration et des données de la statistique publique, nous
étudions les solutions mises en place pour composer avec les caractéristiques des
zones rurales. Nous montrons ainsi I'intérét d'une approche de l'intégration faisant de
I'activité la pierre angulaire du projet, et autour de laquelle les autres briques de
I'intégration (logement, mobilité, langue, etc.) sont assemblées. Les associations
jouent a ce titre un réle clé d’accompagnement auprés des réfugiés, mais aussi des
employeurs et des bailleurs. Les collectivités et I'Etat posseédent les compétences pour
relacher certains freins persistants et renforcer la capacité d’intégration des espaces
ruraux. Nous proposons plusieurs recommandations d’actions en ce sens, du portage
local de la politique d’insertion professionnelle a 'usage de la contractualisation Etat-

collectivité, en passant par la valorisation des territoires ruraux aupres des réfugiés.
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Synthése des recommandations

Les recommandations résumeées dans ce tableau sont détaillées en derniére partie de
ce rapport.

Objectif 1 : Mieux connaitre la place du rural dans les parcours d’intégration

Conduire une enquéte statistique longitudinale couvrant les espaces ruraux

Les données originales issues d'une enquéte spatialement explicite
permettraient de répondre au manque de connaissances sur les
dynamiques géographiques, leurs facteurs d’influence, et les conséquences
sur l'intégration des réfugiés. Le DSED est un acteur naturel pour ce projet,
possiblement en partenariat avec d’autres structures comme le service
statistique du ministére de la cohésion des territoires, 'ANCT et des
organismes de recherche.

if 2 : Lever les freins a l'intégration des réfugiés dans les territoires ruraux

Appuyer localement la rencontre et I'embauche des réfugiés par les
entreprises

L'Etat local peut mettre a profit son crédit pour appuyer et équiper les
associations dans leur travail de persuasion et d’accompagnement en
n°2 | langant une campagne de communication a destination des employeurs du
territoire  sur I'employabilité des réfugiés et les dispositifs
d’accompagnement financés par I'Etat (ex : AGIR). L'administration centrale
pourrait mettre a disposition un kit de communication a utiliser au besoin
par les préfectures et les services compétents.

Impulser une stratégie locale de captation de logements privés

Déverrouiller l'acces au logement privé est une fagcon détournée de
répondre aux difficultés de mobilité rencontrées par les réfugiés en
augmentant les chances de trouver un logement compatible avec la
n°3 | localisation de I'emploi et des services. La définition d’'une doctrine locale
de captation de logements privés sous I'impulsion de |la DDETS(-PP), en
concertation avec les acteurs impliqués dans le logement des réfugiés,
permettrait de cibler les montées en compétence nécessaires sur certains
outils de sécurisation de la location (ex : bail glissant, garantie Visale).

Poursuivre le déploiement de la formation linguistique en distanciel

Le développement de I'offre de formation distancielle peut faciliter le suivi
des cours de langue du CIR en zone rurale, mais renvoie aux difficultés
n°4 | d’accés au numérique rencontrées par beaucoup de réfugiés. Des actions
dédiées pourraient étre comprises dans le service fourni par les prestataires
de formation linguistique, ou conduites dans un cadre plus large de lutte
contre la fracture numérique au sein de la population réfugiée.
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n°5

Promouvoir les contrats « Territoires d’intégration » auprés des collectivités
rurales

Dans des territoires avec moins de ressources et services, peu familiers des
spécificités du public réfugié, les contrats Etat-collectivité du label
Territoires d’intégration peuvent aider financierement les collectivités a
proposer des services de droit commun qui scient également adaptés aux
besoins des réfugiés, et plus largement des primo-arrivants. La mobilité
solidaire, la montée en compétence des services sociaux et l'accés au
numérique sont trois champs d’action dans le domaine de compétence des
collectivités avec un fort potentiel d'impact sur la capacité d’intégration des
territoires ruraux.

if 3 : Mettre en avant la capacité d’intégration des territoires ruraux

Visibiliser les espaces ruraux dans le suivi-évaluation d’AGIR

Un ou plusieurs indicateurs décrivant les installations de ménages réfugiés
en milieu rural pourraient étre inclus dans le suivi-évaluation du programme
AGIR. Cela contribuerait a reconnaitre I'effort d’accompagnement requis,
mais aussi les bénéfices apportés pour le développement local.

n°7

Articuler AGIR et la mobilité géographique par I'emploi

La construction du projet autour de I'emploi plutét que du logement est un
critére de réussite majeur pour une mobilité a destination d’un territoire
rural. Une réflexion quant aux possibilités d’un passage a I'échelle des
programmes de mobilité est a mener, en particulier sur le réle occupé par
AGIR (coexistence avec des programmes spécifiques ? participation pleine
dans la construction des projets de mobilité ?).

n°8

Valoriser la ruralité dés la demande d’asile

Cette période d'attente apparait particulierement propice pour informer et
donner aux personnes la possibilité d'un choix éclairé dans leur projet
d’installation une fois I'asile accordé. Des exemples d’actions en la matiere
peuvent étre trouvés en Espagne ou un programme de soutien a
I'intégration financé par I'Etat est proposé dés la demande d’asile.

n°9

Donner la parole aux réfugiés installés en zone rurale

La projection des réfugiés en milieu rural est d’autant plus difficile qu’ils
n‘ont pas connaissance de membres de leur communauté en zone rurale ou
bien de parcours d’intégration dans lesquels ils peuvent se reconnaitre.
Porter la parole de réfugiés déja installés en zone rurale contribuerait a lever
ces freins. Pour dépasser les limites de réception de la communication
émanant de I'Etat, nous recommandons de donner les moyens a des
collectifs de réfugiés ruraux de se créer et/ou de se développer.
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Introduction

Encadré par des textes internationaux’ et inscrit dans le droit constitutionnel?,
le droit d’asile garantit a toute personne étrangére craignant pour sa vie ou son
intégrité physique dans son pays d’origine le droit de bénéficier de la protection de la
France. Les personnes a qui |'asile est accordé sont alors des bénéficiaires de la
protection internationale (BPI), également nommées réfugiés?, et peuvent résider
légalement sur le territoire francais.

La politique d’asile frangaise a connu des régimes contrastés au cours de la
seconde moitié du XXe siecle puis du XXle siecle, en lien étroit avec le contexte
géopolitique mondial, mais également la politique d'immigration nationale. Les
dernieres années ont cependant été particulierement marquées par une forte hausse
de la demande d‘asile®. Entre 2014 et 2019, les demandes de protection enregistrées
annuellement par I'OFPRA (I'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides)
ont plus que doublé, passant d’environ 65000 a plus de 130 000 demandes de
protection®. Si en 2020, la demande recensée chute en-dessous de 100 000 demandes
dans le contexte de la pandémie de Covid-19, un début de reprise est observé deés
2021 (OFPRA, 2022). Conséquemment, avec un taux d’octroi de la protection croissant
a partir de 2012 puis relativement stable a partir de 2016, le nombre de personnes a
qui l'asile est accordé annuellement augmente aussi: en 2021, environ 38 000
personnes se voient attribuer I'asile, contre 15 000 en 2014° (Ministere de I'Intérieur,
2022). Ainsi, le nombre de personnes sous protection de I'OFPRA était estimé a
500 000 personnes au 31 décembre 2021 (OFPRA, 2022).

A cette tendance temporelle se superpose une organisation spatiale tenant a

plusieurs facteurs (réseaux communautaires, routes migratoires, attractivité des

T Convention de Genéve de 1951 relative au statut des réfugiés, protocole de New York de 1967 relatif au
statut des réfugiés

2 Article 4 du préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 : « Tout homme persécuté en raison de
son action en faveur de la liberté a droit d'asile sur les territoires de la République. »

3 Les BPI regroupent les réfugiés statutaires, les bénéficiaires de la protection subsidiaire et les apatrides.
Sauf mention contraire, « réfugié » sera utilisé dans un sens synonyme de BPI dans I'ensemble de ce
rapport. Voir le glossaire pour les définitions de réfugié statutaire, de bénéficiaire de la protection
subsidiaire et d’apatride.

4 L'expression de « crise migratoire » a pu étre utilisée pour qualifier ces dynamiques. Son usage est
toutefois critiqué par des chercheurs, car elle laisse entendre qu’elle serait le fait de flux surabondants,
plutét que de I'inadaptation des politiques migratoires (e.g., AFP, 2018; Akoka et al., 2017).

5 Mineurs inclus. Les demandes de protection comprennent les premiéres demandes, les demandes de
réexamen et les demandes de réouverture de dossier clos.

8 Hors mineurs accompagnant leurs parents.

7 Mineurs inclus. 1l s'agit d’une estimation : les sorties de statut (renonciations, cessations et retraits,
naturalisations, décés) n’étant pas toutes systématiquement portées a la connaissance de I'Office, les
chiffres avancés contiennent une marge d’erreur et sont a prendre avec précaution.
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centralités économiques...). La demande d’asile se caractérise en effet par sa tres forte
concentration géographique en région parisienne, et dans une moindre mesure, dans
les grandes agglomérations régionales. A l'inverse, les départements les moins
concernés par la demande d’asile sont tous majoritairement ruraux. En 2020, prés de
la moitié de la demande d’asile (46%) est ainsi recensée en ile-de-France (Ministére de
I'Intérieur, 2020). Ce phénomeéne ne constitue pas une nouveauté puisqu’en 2003, la
région francilienne agrégeait déja 54% de la demande d’asile, suivie des départements
des principales agglomérations francaises (Bonerandi et al., 2004). Pour tenter de
rééquilibrer cette distribution spatiale, I'Etat frangais met en ceuvre une politique de
répartition de la demande d’asile pour « desserrer » la tension sur I'lle-de-France et les
grandes métropoles. Des son institutionnalisation dans les années 1970, le dispositif
d’accueil des demandeurs d’asile obéit a un principe de péréquation sur le territoire
national (Arfaoui, 2020). Dans les années 2000 et 2010, la création de centres
d’'hébergement s’appuie largement sur les territoires ruraux et périurbains
(Berthomiere et al., 2020). Enfin, a partir de 2015, dans un contexte de demande d’asile
croissante et de réforme du modele de I'accueil, le caractére directif de I'orientation
géographique s’inscrit plus clairement, dans les textes législatifs comme dans leur
exécution (Ribémont, 2018). Cependant, le tropisme vers «la grande ville » est
remonté par des enquétes de terrain, de sorte qu’une partie des nouveaux réfugiés
quittent la campagne ou ils ont passé la période d’attente pour des territoires urbains
percus comme plus attractifs (Berthomiére et al., 2020; Tardis, 2019).

Plutét qu’une étape de passage contrainte, une intégration® durable des
personnes réfugiées dans les territoires ruraux est-elle donc possible ? Les habitants
de petites communes rurales ont pu se remarquer par leur volonté d’affirmer la
capacité d’accueil de leur territoire (Tardis, 2019). L'accueil de personnes exilées a
aussi pu participer a la revitalisation du tissu social local et a un changement positif
des représentations de «l'étranger » (Aquilina, 2016; Leclair, 2017). De plus,
I'installation de nouveaux ménages peut étre pergcue comme une opportunité pour le

développement local de territoires ruraux souvent confrontés a la déprise

8 Cela se traduit par exemple par le mécanisme d’orientation régionale introduit dans la loi n°2018-778
pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration réussie. Selon ce mécanisme,
le demandeur d'asile peut étre orienté vers une autre région, ou il est tenu de résider le temps de I'examen
de sa demande d'asile.

® L'intégration est entendue comme « le processus par lequel I'individu prend place dans une société ». Il
s'agit d'un processus i) multidimensionnel (intégration économique, culturelle, linguistique, sociale...), ii)
non linéaire (les dimensions de I'intégration interagissent mais ne se succédent pas les unes aprés les
autres), iii) qui dépend de I'engagement de l'individu mais aussi de |a société d’accueil dans le processus
d’intégration (Tiberj, 2014).
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démographique (Aquilina & Bugnot, 2017; Observatoire des Territoires, 2021b). Ainsi,
tandis que les dispositifs d’accueil et d’intégration dans les grandes villes souffrent de
la saturation, les territoires ruraux apparaissent comme des espaces a valoriser dans
leur diversité pour l'intégration des réfugiés en France. Cette étude cherche donc a

répondre au probléme suivant :

Comment réussir l'intégration des réfugiés dans les espaces ruraux ?

Des travaux de terrain récents se sont intéressés aux conditions d’accueil que
les milieux ruraux pouvaient apporter aux demandeurs d’asile et aux réfugiés, et aux
impacts que cet accueil avait sur les dynamiques sociales locales (e.g., Arfaoui, 2020;
Berthomiére et al., 2021; Tardis, 2019). Les trajectoires d’intégration au-dela du premier
accueil restent néanmoins mal connues étant donné le nombre réduit de travaux
réalisés. L'étude ci-présente participe a une amélioration de la connaissance sur le
sujet en apportant deux contributions principales, a savoir i) une analyse de la
géographie des réfugiés en France et de la place des espaces ruraux dans celle-ci, et ii)
une enquéte sur le réle de I'accompagnement dans l'insertion professionnelle et
I'intégration pérenne des réfugiés en milieu rural. Pour ce faire, elle combine une revue
des littératures grise et académique, I'exploitation et la mise en relation de plusieurs
bases de données de statistique publique, la conduite de trente-quatre entretiens
aupres d'acteurs de l'intégration des réfugiés, et deux visites de terrain.

Ce rapport rend compte des résultats obtenus en plusieurs temps. Une analyse
spatiale a partir de bases de données géolocalisées permet d’abord d’objectiver la
distribution de |la population réfugiée entre espaces urbains et ruraux. Dans un second
temps, nous replagons notre analyse dans un contexte dynamique pour sonder la
place que peuvent occuper les espaces ruraux dans les trajectoires géographiques des
réfugiés. Les freins et opportunités du rural pour I'intégration des réfugiés sont ensuite
abordés sous I'angle de I'accés a I'emploi : nous explorons ainsi I'intérét de construire
un projet centré autour de l'activité en contexte rural. Nous élargissons finalement
I"analyse aux interactions de I'activité avec les autres dimensions de l'intégration, et
au rble des acteurs du territoire dans leur accomplissement. De ces résultats
débouchent plusieurs recommandations argumentées a destination de

I’'administration publique, et notamment de la DIAIR.
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Méthode

Public cible : les bénéficiaires de la protection internationale

Notre travail se restreint au champ d’intervention de la DIAIR, commanditaire
de I'étude. Il s'agit la des bénéficiaires de la protection internationale (BPI), qui
regroupent les réfugiés statutaires, les bénéficiaires de la protection subsidiaire et les
apatrides (voir le glossaire pour la définition de chaque statut). Sauf mention contraire,
nous utilisons dans ce rapport le terme de réfugié de facon synonyme a celui de BPI,
équivalence couramment faite au sein de l'administration publique et de ses
partenaires. Le public BPI est un sous-groupe parmi les primo-arrivants, c’est-a-dire les
étrangers en situation réguliére vis-a-vis du droit au séjour, installés |également sur le
territoire frangais depuis moins de 5 ans, et qui ont vocation a rester durablement en
France (les étudiants étrangers ne sont pas considérés comme primo-arrivants). Parmi
les primo-arrivants, les réfugiés constituent un groupe dans I'ensemble plus vulnérable,
car ils font plus fréquemment face a des difficultés initiales dans leur parcours
d’intégration, souvent cumulées (allophone, pas ou peu de réseau social en France,
éventuels traumas liés au parcours d’exil...). Cela justifie I'existence d’une politique et
de dispositifs spécifiques pour ce public. Pour autant, les réfugiés partagent également
des caractéristiques communes avec les autres primo-arrivants, et pour cette raison,
les résultats et recommandations proposés dans cette étude peuvent apporter, au
moins partiellement, des clés de réflexion et d’action également a destination des
primo-arrivants. De facon analogue, les déplacés d’Ukraine a qui la protection
temporaire™ a été accordée suite a I'invasion de I'Ukraine par la Russie ne font certes
pas partie des primo-arrivants, mais les enseignements tirés de ce travail pourraient
en pratique contribuer a concevoir l'installation possiblement durable des ménages

accueillis.

Périmeétre géographique : les espaces ruraux

Nous avons déclaré nous intéresser aux espaces ruraux frangais. Quels sont les
territoires pouvant étre qualifiés de ruraux ? La statistique publique, plus précisément
I'INSEE (Institut national de la statistique et des études économiques), a propose et

utilisé plusieurs classifications urbain-rural reposant sur des définitions différentes :

0 La protection temporaire a été créée par la directive 2001/55/CE en cas d’afflux massif de personnes
déplacées. Il s'agit d'un dispositif exceptionnel assurant une protection immédiate et de caractere
temporaire.
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Jusqu’en 2020, deux fagons de définir les territoires urbains et ruraux existaient.
La premiere approche est dite morphologique, car elle repose sur la continuité du bati
pour identifier les unités urbaines. La seconde approche est dite fonctionnelle, et
détermine les aires urbaines selon la concentration des emplois et les liens entre
territoires au regard des déplacements domicile/travail. Ces deux approches ont pu
étre critiquées car elles ne définissaient les espaces ruraux « qu’en creux » (les
communes qui n‘appartiennent pas a une unité/aire urbaine), et sous-représentaient
la ruralité : en 2017, la part de la population rurale dans I'ensemble de la population
était estimée autour de 20% selon I'approche morphologique, et a moins de 5% selon
I"'approche fonctionnelle (Bouba-Olga, 2021). Depuis 2020, une nouvelle définition est
validée par le Comité interministériel des ruralités du 14 novembre 2020, qui repose
sur le critere de densité de population. A partir de la grille communale de densité de
I'INSEE, les communes sont catégorisées comme "densément peuplées", "de densité
intermédiaire", "peu denses" ou "trés peu denses". Les deux premiéres catégories
définissent les communes urbaines, quand les deux dernieres définissent les
communes rurales (Annexe E). Cette nouvelle définition pallie les défauts des
précédentes : les espaces ruraux sont maintenant définis « en plein », et la population
rurale représente selon ces termes 33% de la population totale en 2017. Nous nous
baserons sur cette derniére typologie pour I'analyse spatiale quantitative réalisée dans
la premiére partie.

Si le recours a des regles d’'affectation systématiques permet de faire émerger
des tendances générales, cela masque nécessairement de I'hétérogénéité. Les parties
plus qualitatives de I'’étude auront donc soin de rendre compte lorsque pertinent des
différences de contexte géographique observées parmi les zones étudiées. Il est a
noter que l'attribution du caractere rural a un espace dépend de I'échelle choisie. Par
exemple, au niveau de la commune {échelle que nous utiliserons pour I'analyse
quantitative), Hirson est classée comme espace a dominante urbaine. En revanche, la
communauté de communes des Trois Rivieres a laquelle appartient Hirson est classée
comme espace a dominante rurale, ce qui s’est retrouvé au cours des entretiens:
I’échange avec un acteur local a témoigné que le territoire de vie, qui dépasse les
frontieres communales, était pergu par ses habitants comme rural. Cela nous renvoie
ala notion de ruralité, comme mode d’habiter (Mathieu, 1996) plutdt qu’une propriété
de I'espace. Plus nuancée, cette notion est aussi plus difficile a réduire a une regle de

classification simple.
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Précisons enfin que cette étude se limite a la France métropolitaine, et ne peut

prétendre s’appliquer aux spécificités des différents territoires ultra-marins.

Données quantitatives et analyse spatiale
La partie quantitative autour de la répartition géographique des réfugiés en
France repose sur |'exploitation et la mise en relation de plusieurs bases de données :

e L’application AGDREF (Application de gestion des dossiers des ressortissants
étrangers en France) nous donne le nombre de BPI par commune au 31 mars
2022;

e Le rapport d’activité 2019 de I'OFPRA rend compte du nombre de demandes
d’asile et des décisions rendues par |'OFPRA par département;

e Lefichier DN@ centralise |la localisation et la capacité de I'ensemble des centres
d’hébergement du Dispositif national d’accueil (DNA, voir glossaire) au 1¢
février 2022, et en particulier des Centres provisoires d’hébergement (CPH),
spécialisés dans I'"hébergement et 'accompagnement des BP ;

e Les estimations de population et le recensement de population de I'INSEE
donnent respectivement la population par département au 1°" janvier 2022 et
la part de personnes immigrées dans la population départementale en 2018.

Les caractéristiques détaillées des sources de données sont précisées en Annexe A.

Entretiens et visites de terrain

Trente-quatre entretiens ont été réalisés aupres d’acteurs de l'intégration des
réfugiés en milieu rural. La majeure partie des personnes interrogées sont des salariés
a différents niveaux de responsabilité dans des associations qui mettent en ceuvre des
dispositifs d’accompagnement vers l'intégration des réfugiés, et agissent dans des
territoires a forte composante rurale. En tant qu’acteurs de terrain, pour beaucoup
« opérateurs » de la politique d’intégration de I'Etat, ils occupent une place centrale
dans notre sujet d’étude. La plupart des dispositifs proposent un accompagnement
renforcé pour des effectifs restreints de bénéficiaires (de I'ordre de la dizaine a la
centaine par an). lls revétent le plus souvent un caractere expérimental et sont donc
riches d’enseignements, notamment dans la perspective d’un passage a |'échelle. Sans
pouvoir prétendre a I'exhaustivité géographique, ils avaient pour périméetre
d’intervention des régions variées, de sorte que notre échantillon couvre une pluralité
de territoires ruraux: I'Aisne, I'Allier, I’Aveyron, le Cantal, l'lsére, le Puy-de-Dome, le

Tarn ou encore la Haute-Vienne figurent parmi les départements abordés.
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En sus de ces rencontres, des entretiens aupres d’autres acteurs clés ont été
menés : des personnes réfugiées, plusieurs agents de |'Etat (central et local), des
bénévoles d’association, un agent de I'OFIl (Office frangais de I'immigration et de
I'intégration), un élu local et un chef d’entreprise. La liste complete des entretiens
réalisés est présentée en Annexe B. Les entretiens, qui se sont déroulés pour I'essentiel
par visioconférence, ont été complétés par deux déplacements d'une durée de deux
jours chacun. Ce fut l'opportunité d’approfondir la compréhension des modes
d’actions de deux associations, a savoir Cecler, dans le Puy-de-Déme, et Tero Loko, a

Notre-Dame-de-I'Osier {Isere).
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Partie 1 - Géographie des réfugiés: la sous-
représentation des espaces ruraux.

Plusieurs travaux d’enquétes qualitatives témoignent du tropisme pour «la
grande ville » souvent observé parmi les demandeurs d’asile et les réfugiés (Aquilina &
Bugnot, 2017; Berthomiere et al., 2020; Tardis, 2019). Si ce constat a pu étre
quantitativement confirmé dans des publications administratives ou académiques au
stade de la demande d’asile (Bonerandi et al., 2004; Ministére de I'Intérieur, 2020;
OFPRA, 2022), il n’y a pas a notre connaissance d’étude analogue sur la géographie des
réfugiés, i.e. aprés octroi de la protection internationale. Le phénomeéne de
concentration vers |'lle-de-France et les grandes métropoles régionales s’observe-t-il
de la méme maniere ? Au-dela du critére urbain/rural, d’autres logiques de répartition
spatiale émergent-elles ? A partir d’'une extraction de la base AGDREF, la distribution
spatiale des BPl est étudiée aux échelles départementales et communales, et

comparée a d'autres données d’intérét.

1) La répartition spatiale des réfugiés reflete celle de la demande

d'asile.

La comparaison des distributions départementales des réfugiés en 2022 et de la
demande d’asile en 2019 montrent des tendances géographiques similaires (Figure 1).
L'lle-de-France apparait comme le premier péle de concentration, avec
respectivement 34,8% des réfugiés™ en 2022, et 36,1% des demandes d’asile’ en 2019.
Les départements de grandes métropoles régionales (Rhdone, Bas-Rhin, Bouches-du-
Rhéne...) complétent le haut du tableau. A l'inverse, les départements ruraux du quart
Sud-Ouest, et le « couloir » Est remontant du Jura aux Ardennes se démarquent par la
faible présence de réfugiés et de demandeurs d’asile. De plus, les parts des 10 premiers
et des 10 derniers départements sont sensiblement similaires pour les réfugiés et la
demande d’asile (Tableau 1): les 10 premiers départements agregent 43,4% des
réfugiés et 43,8% des demandes d’asile, tandis que les 10 derniers (Corse exclue)

comptabilisent 1,24% des réfugiés et 1,39% des demandes d’asile.

" Selon le recensement des titres de séjour au motif de la protection internationale dans la base AGDREF.
2 Premiéres demandes auprés de I'OFPRA uniquement (demandes de réexamen exclues), personnes
mineures incluses.
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Le détail des classements présentés Tableau 1 montre néanmoins une composition
partiellement différente des premiers et des derniers départements de résidence des
réfugiés et de la demande d’asile. L'interprétation de ces variations doivent étre faites
avec prudence dans la mesure ou les chiffres ne sont donnés que pour une année, qui
plus est a 3 ans d’écart entre lademande d’asile (2019) et la population réfugiée (2022),
mais I'hypothése de flux géographiques interdépartementaux aprés obtention de
I'asile est plausible. Par exemple, la diminution par deux de la part représentée par la
Lozere entre la demande d’asile (0,10%) et la présence de réfugiés (0,05%) témoigne-t-
elle d’un départ des demandeurs d’asile lozériens a la suite de I'obtention de I'asile ?
Un suivi longitudinal individuel serait nécessaire pour le confirmer, ou tout du moins
une vérification de la présence réguliere de ces variations d’'une année a I'autre.

Tableau 1 - Classement des départements selon la part de réfugiés et de demandes d’asile. Les
valeurs du tableau donnent la part du département (%) dans le total métropolitain de réfugiés
(gauche) et de premieres demandes d’asile (droite) (Corse incluse). Les deux départements
corses, systématiquement en queue de classement, ne sont pas représentés dans le tableau.
Sources : AGDREF, OFPRA.

Réfugiés 2022 Demande d’asile 2019
Position | Département % Département %
1 93 - Seine-Saint-Denis 8,5 75 - Paris 9,2
2 75 - Paris 6,0 93 - Seine-Saint-Denis 5,7
3 95 - Val-d'Qise 4,5 13 - Bouches-du-Rhéne 4.1
4 69 - Rhéne 4,3 78 - Yvelines 3,9
5 77 - Seine-et-Marne 3,9 95 - Val-d'Qise 3,8
6 94 - Val-de-Marne 3,8 94 - Val-de-Marne 3,6
7 67 - Bas-Rhin 3,8 91 - Essonne 3,5
8 91 - Essonne 3,1 69 - Rhéne 3,5
9 78 - Yvelines 2,8 92 - Hauts-de-Seine 3,5
10 44 - Loire-Atlantique 2,7 77 - Seine-et-Marne 31

Total 10 premiers 43,4 Total 10 premiers 43,8
85 08 - Ardennes 0,16 43 - Haute-Loire 0,17
86 32 -Gers 0,16 90 - Territoire de Belfort 0,16
87 05 - Hautes-Alpes 0,15 05 - Hautes-Alpes 0,16
88 04 - Alpes-de-Haute-Provence | 0,14 04 - Alpes-de-Haute-Provence | 0,15
89 19 - Correze 0,13 12 - Aveyron 0,15
90 70 - Haute-Sabéne 0,13 07 - Ardéche 0,14
91 55 - Meuse 0,12 46 - Lot 0,13
92 23 -Creuse omn 32 -Gers 0,13
93 09 - Ariege 0,10 23 -Creuse 01
94 48 - Lozére 0,05 48 - Lozére 0,10

Total 10 derniers 1,24 Total 10 derniers 1,39
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Dans I'ensemble, la répartition départementale des réfugiés suit celle de la demande
d'asile : Ille-de-France, avec les départements de grandes métropoles régionales,
concentre la population réfugiée, tandis que les départements ruraux du Sud-Ouest
et de I'"Est sont parmi les moins représentés. Les variations de distribution entre la
demande d’asile et la population réfugiée pourraient refléter pour partie des flux
interdépartementaux apres octroi de la protection internationale, mais I'exploitation

de données supplémentaires manque pour s’en assurer.

2) Un tropisme urbain associé a un découpage Nord-Sud.

Puisque les milieux urbains et ruraux se caractérisent en partie par la densité de
population générale, la présence préférentielle des réfugiés dans les départements les
plus urbains, en valeur absolue, ne suffit pas pour justifier d’'une tendance urbaine plus
importante que la moyenne. La Figure 2 permet de compléter notre analyse en
comparant directement les proportions de réfugiés urbains et ruraux a celles de la
population générale. Les résultats sont manifestes : en reprenant la nouvelle définition
des espaces ruraux de I'INSEE (communes peu denses et tres peu denses), seuls 3,4%
des réfugiés vivent dans des communes rurales, contre plus de 33% de la population
totale. Plus finement, ce sont, parmi les communes urbaines, les communes les plus
denses qui regroupent la tres large majorité (75,6%) des réfugiés, en nette sur-
représentation par rapport a la population générale (38,3%). A |'opposé, les
communes les moins denses sont trés clairement sous-représentées avec seulement
0,2% des réfugiés, contre 3,7% de la population totale. Si ces chiffres ne nous
permettent pas d’identifier les motifs sous-jacents a ce phénomeéne (ce que les parties
suivantes aborderont), nous pouvons d’ores et déja faire le paralléle entre la structure
d’age des réfugiés, plutot jeune®, et la concentration spatiale des jeunes dans les
espaces les plus urbanisés en France (Observatoire des Territoires, 2022).

La représentation cartographique (Figure 3a), permet toutefois de situer
géographiquement cette concentration urbaine (méme si cela s'accompagne d’une
perte de résolution par une agrégation des données a I'échelon départemental).
Certes, la distinction entre les départements a dominante urbaine et ceux a
dominante rurale observée Figure 1a transparait encore. Néanmoins, la densité de

réfugiés apparait aussi obéir & un découpage Nord-Sud. L'lle-de-France, I'Alsace et

3 En 2010, les nouveaux détenteurs d’'un titre de séjour pour motif humanitaire avaient 32 ans en moyenne
(DARES, 2018), contre plus de 40 ans pour la population générale (Estimations de population de I'INSEE).
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certains départements limitrophes ressortent, avec des départements dépassant les
80 voire 100 réfugiés pour 10 000 habitants. Plusieurs départements du Grand Ouest
présentent également des densités supérieures a 40 habitants. En revanche, en-
dessous de la Haute-Vienne (Limoges) et du Rhdne (Lyon), tous les départements
montrent une densité de population inférieure a 40 réfugiés pour 10 000 habitants, y
compris ceux de grandes métropoles régionales comme les Bouches-du-Rhone, la

Gironde ou la Haute-Garonne.

. Population générale |:| Réfugiés I:' CPH

75.6

S
o 61.6
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Densité de population communale

Figure 2 - Répartition de la population générale, des réfugiés et des places de CPH selon la
densité de population des communes. Périmétre : France métropolitaine (Corse incluse).
Sources données: INSEE 2022 (population générale), AGDREF 2022 (réfugiés), DN@ 2022
(CPH).

Il est d’autant plus intéressant de constater cette configuration Nord-Sud qu’elle
se différencie de la distribution de la population immigrée dans son ensemble. Figure
3b, nous pouvons constater qu’en dehors du péle francilien, la répartition spatiale des
immigrés montre globalement un contraste entre un arc allant du Nord a I'Ouest,
caractérisé par une faible part d’‘immigrés dans la population (de I'ordre de 5%), et un
arc allant de I'Est au Sud avant de remonter dans le quart Sud-Ouest, avec une forte
part d'immigrés (de l'ordre de 10%). Une distribution qui se retrouve par ailleurs
lorsque l'analyse se concentre sur la présence des immigrés dans les campagnes

francaises (Fromentin & Pistre, 2021).
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Ces différences témoignent ainsi de la particularité des logiques migratoires des
réfugiés, davantage sous I'influence centripete de Paris, puis de la frontiere allemande.
Si le pays d’origine est un facteur explicatif majeur de répartition de la population
immigrée (DSED, 2020b), I'impact du parcours d’exil, d’un plus faible réseau personnel
(DARES, 2018), ou de la répartition des dispositifs administratifs de demande d’asile et
de leur capacité, notamment les GUDA (Guichet unique pour demandeur d‘asile) et
SPADA (Structure du premier accueil du demandeur d’asile ; Annexe C), mériteraient

d’étre investigués dans le cas des réfugiés.

Avec seulement 3,4% de réfugiés résidant dans des communes rurales, la population
réfugiée est tres largement urbaine, privilégiant les communes les plus denses.
Toutefois, le caractere urbain ou rural du territoire ne suffit pas a expliquer les
hétérogénéités géographiques : les départements de la moitié Nord, avec un premier
pble francilien et un second pdle alsacien, sont plus fréquemment « denses » en
réfugiés, tandis que les départements de la moitié Sud, y compris les plus urbains, ont
des densités de réfugiés faibles a modérées. Cette répartition témoigne de logiques

migratoires spécifiques parmi les populations immigrées.

3) Répartition des places de CPH : une sur-représentation urbaine

atténuée.

Les Centres provisoires d’hébergement (CPH) permettent aux réfugiés les plus
vulnérables de bénéficier d’'un hébergement temporaire avec un accompagnement
renforcé avant leur acces a un logement pérenne. Ils n‘ont donc pas vocation a
héberger I'’ensemble des personnes a qui I'asile a été accordé. Pour autant, avec un
peu moins de 9000 places depuis 2020 pour 30 000 décisions d’accord annuelles en
ordre de grandeur, ils constituent un parc de résidence substantiel pour les réfugiés
reconnus depuis peu™. Alors que le SNADAR (Schéma national d’accueil des
demandeurs d’asile et d’intégration des réfugiés) vise a « mieux organiser la solidarité
territoriale » pour la période 2021-2023, expliciter dans quelle mesure la distribution
géographique du parc CPH suit ou s’écarte de la population réfugiée est éclairant.

Comme pour la population réfugiée, la localisation préférentielle en zone urbaine
s'observe clairement aux échelles départementale et communale. Les départements

avec le parc CPH le plus important (supérieurs a 100 places) sont en ile-de-France, ou

4 Au dire de deux associations gestionnaires de CPH, la durée d’hébergement moyenne en CPH est
d’environ 9 mois. « A I’équilibre », ce seraient donc 12 000 personnes qui entreraient tous les ans en CPH.
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ceux des grandes métropoles régionales. A I'inverse, ce sont des départements ruraux

qui présentent les plus petits parcs, voire pour quelques-uns, n‘ont pas de CPH

(Tableau 2, Figure 4a). Ainsi, seuls 7,5% des places de CPH en 2022 sont situées dans

des communes rurales (Figure 2)".

Tableau 2 - Classement des départements selon les places de CPH proposées et la ratio CPH-
octroi. La moitié gauche du tableau donne la part en pourcentage des places de CPH du
département dans le total métropolitain (Corse incluse). Les deux départements corses, en
queue de classement, ne sont pas représentés dans le tableau. Sources : DN@, OFPRA. Nota
Bene : le ratio places CPH-admissions n‘intégre pas la durée moyenne d'hébergement d'une

personne, qui influe également sur la capacité d’accueil annuelle du centre.

Places CPH 2022 Places CPH pour 10 admissions
Position | Département % Département [10adm.
1 77 - Seine-et-Marne 5,2 07 - Ardeche 8,7
2 78 - Yvelines 51 12 - Aveyron 8,3
3 92 - Hauts-de-Seine 5,0 15 - Cantal 6,8
4 91 - Essonne 4,5 43 - Haute-Loire 6,7
5 95 - Val-d'Oise 3,9 85 - Vendée 6,3
6 94 - Val-de-Marne 3,6 05 - Hautes-Alpes 6,2
7 75 - Paris 3,3 40 - Landes 58
8 93 - Seine-Saint-Denis 2,7 70 - Haute-Saéne 53
9 67 - Bas-Rhin 2,3 65 - Hautes-Pyrénées 5,2
10 35 - llle-et-Vilaine 2,2 19 - Correze 5,2

Total 10 premiers 37,9
85 51-Marne 0,3 93 - Seine-Saint-Denis 1,3
86 81-Tarn 0,3 45 - Loiret 1,3
87 08 - Ardennes 0,3 44 - Loire-Atlantique 1,3
88 09 - Ariege 0,3 51- Marne 1,2
89 46 - Lot 0,2 75 - Paris 1,1
90 55 - Meuse 0,2 54 - Meurthe-et-Moselle | 0,7
91 90 - Territoire de Belfort | 0,0 32-Gers 0,0
92 61-0rne 0,0 48 - Lozére 0,0
93 32-Gers 0,0 61-Orne 0,0
94 48 - Lozére 0,0 90 - Territoire de Belfort | 0,0

Total 10 derniers 1,8

5 1| faut cependant noter qu’une partie des CPH étant « diffus », la localisation communale du centre

renseignée dans DN@ peut en pratique rassembler des logements répartis sur plusieurs communes.

i
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Toutefois, ce gradient urbain-rural est atténué par une logique d’équipement
de l'ensemble du territoire, ce que Bonerandi (2004) nommait déja une
« déconcentration régionale » des centres destinés aux demandeurs d’asile, et
Berthomiére et al. (2020) une « politique de dispersion » se matérialisant dans le DNA.
Les communes densément peuplées agrégent ainsi moins de parts de places de CPH
que de parts de personnes réfugiées, principalement au profit des communes de
densité intermédiaire (Figure 2). En lle-de-France, ce sont d’abord les départements
de grande couronne, et non Paris et la petite couronne qui présentent le plus de
places, illustrant le « desserrement ». De méme en Occitanie, la répartition des places
de CPH est visiblement plus équilibrée que celle des réfugiés, centrée sur le
département toulousain (Figures 1a et 4a). En conséquence, la disponibilité des places
en CPH est trés variable d’un département a l'autre. En rapportant le nombre de
places en CPH au nombre d’octrois annuels de I'asile, ce sont bien des départements
a dominante rurale qui présentent les ratios les plus favorables, tandis que Paris ou la

Seine-Saint-Denis apparaissent en queue de peloton (Tableau 2, Figure 4b).

Le tropisme urbain des réfugiés se retrouve qualitativement dans la localisation du
parc CPH : sur les prés de 9000 places du parc, 92,5% d’entre elles sont présentes dans
des communes urbaines. Cette propension se montre néanmoins atténuée a la fois
aux niveaux départemental et communal, dans une logique de déconcentration
multiscalaire qui obéit au principe de « solidarité territoriale ». En conséquence, la
disponibilité des places en CPH est globalement plus favorable dans les départements

ruraux.
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Partie 2 — Mobilité géographique des réfugiés : de la
contrainte au choix éclairé ?

Apres une vision « en coupe » de la répartition géographique des réfugiés, cette
seconde partie vise a replacer les espaces ruraux dans les trajectoires géographiques
des réfugiés en France. Plus succincte, elle est néanmoins essentielle pour
appréhender quand et comment une personne réfugiée arrive en milieu rural (et en

repart éventuellement).

1) La demande d'asile : une arrivée dirigée.

La loi n°2015-925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit dasile encadre les
modalités d’accueil des demandeurs d’asile, en particulier s’agissant de leur
orientation géographique. D'une part, la planification nationale et régionale du parc
d’hébergement est instituée via les schémas nationaux et régionaux d’accueil des
demandeurs d’asile™. La multiplication des structures d’accueil (CPH, CADA, HUDA,
AT-SA, CAO, DPAR, PRAHDA, CAES..) s'accompagne de leur dispersion spatiale,
notamment a destination des espaces ruraux (Berthomiere et al., 2020). D'autre part,
la loi de 2015 introduit un principe d’hébergement directif qui vise a faire accepter par
les personnes demandeuses d’asile la localisation de I'hébergement affecté par I'OFlII :
le bénéfice des conditions matérielles d’accueil (hébergement, accompagnement
social, allocation pour demandeur d’asile) est en effet « subordonné a I'acceptation
par le demandeur d'asile de I'hébergement proposé » (L. 744-7, Code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile - CESEDA). La loi n°2018-778 de 2018 pour une
immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration réussie prolonge la
loi de 2015 avec l'introduction de I'orientation régionale directive : « lorsque la part
des demandeurs d'asile résidant dans une région excede la part fixée pour cette région
par le schéma national d'accueil des demandeurs d'asile et les capacités d'accueil de
cette région, le demandeur d'asile peut étre orienté vers une autre région, ou il est
tenu de résider le temps de I'examen de sa demande d'asile » (L. 744-2 abrogé, version

en vigueur depuis le 1°" janvier 2019). La encore, le bénéfice des conditions matérielles

16 Extrait de I'article L. 744-2 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile (CESEDA),
version en vigueur du 01 novembre 2015 au 12 septembre 2018 : « Le schéma national d'accueil des
demandeurs d'asile fixe la répartition des places d'hébergement destinées aux demandeurs d'asile sur le
territoire national.[...] Un schéma régional est établi par le représentant de I'Etat dans la région, aprés avis
du comité régional de I'habitat et de I'hébergement concerné et en conformité avec le schéma national
d'accueil des demandeurs d'asile. Il fixe les orientations en matiére de répartition des lieux
d'hébergement pour demandeurs d'asile sur le territoire de la région »
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d’accueil est subordonné a I'acceptation de la proposition d’hébergement, et le cas
échéant, de la région d’orientation. Ce mécanisme d’orientation a d’abord été pensé
pour détendre le Dispositif national d’accueil, et ne préjuge pas ou peu des
perspectives d'intégration sur le territoire d'arrivé.

Les travaux de terrain rendent compte de la concrétisation de ce cadre
réglementaire en milieu rural (Arfaoui, 2020; Berthomiére et al., 2020, 2027;
Deschamps et al., 2020). La localisation des demandeurs d’asile hébergés le temps de
la demande d’asile est trés largement subie’”. La méconnaissance du lieu d’accueil
avant arrivée est quasi généralisée, et le caractere rural du territoire est souvent
diminué voire dissimulé par I'OFIl au moment de I'attribution. C’est alors la société
d’accuell (travailleurs sociaux du centre, bénévoles) qui a la tache de faire accepter
I'attente dans le centre par les ménages réfugiés, dans des circonstances peu propices
a l'intégration sur le territoire (Barrot & Dupont, 2020)*®. Ce contexte fait qu’une fois
la protection internationale accordée, beaucoup souhaitent quitter le territoire pour
rejoindre I'lle-de-France ou les grandes agglomérations régionales, quitte 3 perdre la
continuité de l'accompagnement social et s’éloigner des relations établies sur le
territoire. D'autres ménages, épuisés par un parcours d’exil puis d’asile marqué par les
déplacements successifs (Annexe D) et/ou attirés par le cadre de vie que le territoire
peut leur apporter, préférent rester sur le département avec la promesse d'un

accompagnement social prolongé (Berthomiére et al., 2020).

La présence de demandeurs d’asile en milieu rural est d’abord le fruit d'une politique
d’'hébergement directif associée a la dissémination spatiale des centres
d’'hébergement. Ces évolutions de |'accueil, pensées pour desserrer le DNA et
combinées a une politique d’intégration peu perméable aux demandeurs d’asile,
génerent des migrations secondaires vers les grandes agglomérations apres obtention
de la protection internationale. Il en résulte des ruptures de suivi, et la perte d'une

partie des premiéres « briques » d'intégration construites au stade de la demande.

17 Pour ceux ayant accepté les conditions matérielles d’accueil, d’autres faisant le choix de ne pas en
bénéficier. S’agissant de I'orientation régionale par exemple, en mars 2022, le taux de refus était de 27%,
en augmentation par rapport a 2021 avec des taux de |'ordre de 17-18%. Se rajoute au taux de refus initial
un taux de non-présentation au CAES (« sas » avant orientation vers un CADA ou HUDA) de 17%.

8 Par exemple, la loi n‘autorise le travail qu'a partir de 6 mois, et sur autorisation du préfet de
département.
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2) Etre réfugié en milieu rural : seulement de passage ?

Les réfugiés sont dans le droit commun et ont a ce titre une liberté de circulation
et de résidence totale sur I'ensemble du territoire frangais. En I'absence de réseau
communavutaire et en lien avec les représentations des espaces ruraux (voir 2.3.), les
mobilités spontanées vers un territoire rural sont dans les faits peu probables™. Notre
travail rend compte de mobilités soit contraintes, soit volontaires mais

accompagnées.

» CPH et réinstallations : un premier ancrage contraint

Une partie des réfugiés dans le DNA peuvent se voir proposer une place
d’hébergement en CPH, cela étant d‘autant plus probable dans les départements
ruraux ou la disponibilité des places est plus favorable (voir 1.3.). Pour les ménages les
plus vulnérables, accepter cette proposition peut relever davantage de la nécessité
que d’un choix plein, en I"'absence d’alternative viable et poussés a libérer les places
occupées en CADA/HUDA (Ministere de l'Intérieur, 2020). Ainsi, parmi les réfugiés
résidant dans des CPH ruraux, beaucoup n‘ont pas d’intention de s’installer dans les
alentours en rejoignant le centre et aspirent toujours a « la grande ville ». Le cas des
réfugiés réinstallés?® présente des similitudes, puisqu’ils se voient répartis dans des
logements a travers la France, notamment dans des territoires ruraux, et n‘ont pas voix
au chapitre quant au lieu d’arrivée (Tardis, 2019). L'hébergement en CPH ou le
logement dans le cadre de la réinstallation sont tous deux associés a un
accompagnement vers |'autonomie globale. Cet accompagnement tend a privilégier
les solutions d’intégration locales, mais les acteurs entretenus font remonter des
mobilités secondaires :

- A Hirson, le CSAC constate qu’a l'issue de leur accompagnement, I'essentiel
des ménages réinstallés partent vers les pdles urbains des alentours et seraient
d‘ailleurs, toujours selon le CSAC, incités a le faire par les associations en charge
de la réinstallation sur le département de |’Aisne, pour qui Hirson est éloignée

de leurs bureaux.

¥ Une telle conjecture est supportée par la distribution géographique des réfugiés étudiée en premiére
partie, méme si un travail complémentaire serait nécessaire pour préciser la fréquence de ces mobilités.
20 A |a différence de la demande d‘asile, les personnes arrivant en France dans le cadre d'un programme
de réinstallation bénéficient dés leur arrivée sur le territoire de la protection internationale. Leur
identification s’est faite dans des pays tiers. A leur arrivée en France, les ménages réinstallés sont répartis
dans des logements captés en amont par des opérateurs associatifs. Les ménages réinstallés bénéficient
d’'un accompagnement pendant la premiére année d’installation. En 2022, la France s’est engagée a
accueillir 5000 personnes dans le cadre des programmes de réinstallations.
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- Dans le Cantal, Aurore a aussi observé les déménagements vers Aurillac, voire
en dehors du département. Ceux restés sur la commune de réinstallation sont
les mémes qui vivent dans des communes bien desservies par les transports en
commun et équipées en services.

- Cecler déclare pour sa part que de I'ordre de 9 ménages sur 10 accompagnés
en CPH restent sur le département du Puy-de-Déme. Le phénomeéne
d’attraction des villes s’observe toujours avec des rapprochements vers
Clermont-Ferrand, mais d’autres ménages s’installent dans des communes

rurales hors de la métropole clermontoise.

Ainsi, bien que l'accompagnement local dans l'intégration n‘empéche pas le
tropisme urbain, il semble tout de méme participer a un premier ancrage territorial
et a une contraction du périmétre de mobilité géographique, voire pour certains a
une installation dans le rural?. Précisons également que méme si les personnes
quittent le territoire, ce n‘est pas pour autant que la vie en milieu rural ne leur a
pas été bénéfique dans les premiers pas de l'intégration. Des dires d’acteurs
associatifs, la ruralité comme mode d’habiter et de sociabiliser, et
I'accompagnement proposé, peuvent, selon les profils, faciliter la (re)construction

avant un nouveau départ.

» Le potentiel des programmes de mobilité géographique

Au cours des dernieres années, plusieurs programmes de mobilité géographique se
sont développés. Basés sur le volontariat, ils proposent une solution d’installation dans
un nouveau département, avec un accompagnement dans la mobilité. Cing d’entre
eux sont présentés dans le Tableau 3. La plupart organisent des flux depuis I'lle-de-
France vers les autres régions de France. Certains ciblent avant tout les villes moyennes
et grandes, quand d’autres peuvent organiser des mobilités vers des zones plus rurales.
Notons que ces derniers mettent I'emploi au centre du parcours de mobilité, plutdt
que le logement. Le nombre de bénéficiaires des différents programmes reste
modeste, et tous témoignaient de volonté de développement. Des difficultés sur le
transfert des dossiers administratifs, pouvant engendrer une rupture des droits CAF
et ainsi entraver la mobilité, ont été remontées. Dans le cas de la plateforme de
mobilité nationale, ces probléemes ont pu étre solutionnés a partir du moment ou un

contact avait été identifié au sein de la Caisse nationale des allocations familiales

21 Ces conjectures, observées qualitativement sur différents terrains, doivent étre confrontées a des jeux
de données plus larges pour permettre une montée en généralité robuste.
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(CNAF). La continuité du suivi social, notamment dans le cas d’un « passage de relai »
entre deux structures accompagnatrices, est aussi présentée comme essentielle.

Tableau 3 - Comparaison de programmes de mobilité géographique. Terre 2 Cultures et NP4R
ne se présentent pas comme des programmes de mobilité géographique, mais peuvent étre
considérés comme tel au vu des flux qu’ils générent.

Programme Mobilité Projet Public cible Effectifs
autour...
Plateforme de | - .
mobilité lle-de-France > Villes | 1 | BPI en structure 250-300
- moyennes et grandes "y )
nationale hors IdF logement d’hébergement ménages/an
(DIHAL)
2021:125
" Toute personne
p lle-de-France > 7 personnes
rogramme - , . | en mal-logement ST
b départements dont 6 | De I'emploi v . Objectif
Emile (DIHAL) | . . et en difficulté .
a dominante rurale . . 2022 : 300
d’insertion pro
personnes
Clef de France lle-de-France - Villes ’ - 50
moyennes et grandes | De I'emploi | Tout BPI .
(FTDA) ménages/an
hors IdF
Mobilité sur le
périmétre de Viltais BPI,
Programme . A , . o .
fy (Allier, Correze De I'emploi | prioritairement < | 30 jeunesfan
NP4R (Viltais) .
Creuse, Indre, Nievre, 25 ans

Sadne-et-Loire)

130 contrats
De I'emploi | BPI seuls de travail en
2021

Terre 2 lle-de-France >
Cultures Territoires agricoles

Les CPH en milieu rural et les programmes de réinstallation sont deux voies d’arrivée
dans le rural empruntées davantage par nécessité que par un choix permis par la
liberté de circulation des réfugiés. En conséquence, des mobilités secondaires vers les
agglomérations urbaines en sortie des dispositifs d’hébergement ou de logement
s'observent également. Néanmoins, I'accompagnement dans l'intégration enclenche
I'ancrage et tend a réduire le périmétre de mobilité, avec des cas d’installations en
communes rurales. Les programmes de mobilité peuvent encourager des installations

volontaires, méme si en |'état beaucoup se font vers les villes moyennes.

3) Représentations faussées et défaut d’attractivité de la ruralité.

Les témoignages directs et ceux retransmis par les acteurs associatifs aident a
comprendre les facteurs de résistance a l'installation en milieu rural. La ruralité patit
vraisemblablement de représentations négatives de la part des réfugiés. De |'avis de
plusieurs acteurs associatifs entretenus, certains préjugés sur la vie dans les territoires
ruraux frangais correspondent a des projections de la ruralité dans les pays d’origine.
Elle serait synonyme de pauvreté, d'insécurité, de déficit en services, en confort

matériel (eau courante, électricité, infrastructures...), et en opportunités de travail.
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« En venant d’une zone rurale, la ruralité fait peur.» nous résume une cadre
d’association. A l'inverse, la ville catalyse les espoirs et serait idéalisée, nous affirme un
réfugié : « Ils ne savent pas que dans la ville, c’est plus cher, qu’il y a plus de bruit. ».

Les acteurs associatifs tentent de contrebalancer cette vision « tronquée » (Salin,
2020). Du temps est consacré pour expliquer les avantages du rural (ex: les salaires
sont en moyenne moins élevés, mais c’est aussi le cas du coUt de la vie). Des réunions
d’'information et des visites de logement sont organisées. De fagon plus originale, JRS
Ruralité propose des séjours courts (3 a 5 jours) dans des familles d’accueil bénévoles
pour faire découvrir la vie en milieu rural en-dehors des centres d’'hébergement. Les
bénéficiaires sont pour la majeure partie des demandeurs d’asile dans le DNA, car
cette période d'attente avec un hébergement assuré est plus propice a I'organisation
de ces séjours. Ces immersions contribuent a modifier les représentations, voire
engager une réflexion sur une éventuelle installation en milieu rural, y compris sur le
plus long terme. Un tel programme de découverte est néanmoins rare dans un
contexte francais ou la politique d’intégration nationale n’integre pas la demande
d’asile (ce qui n‘est pas le cas de tous les pays européens??).

En revanche, les ménages réfugiés ne sont pas tous réfractaires a la ruralité. MP,
péruvienne originaire d’un petit village et venue avec son fils adolescent, aujourd’hui
domiciliée et en stage dans la périphérie semi-rurale de Clermont-Ferrand, exprime sa
préférence pour les petites communes, plus calmes. DF, s'il travaille actuellement a
Paris, espere emmeénager dans un territoire rural une fois qu’il sera marié. Tero Loko
faisait part du souhait de plusieurs de ses salariés que leur famille puisse vivre a la
campagne apres réunification familiale. Plusieurs hypothéses quant aux facteurs
géographiques, sociaux ou professionnelles expliquant une préférence pour les
territoires ruraux ou urbains peuvent étre avancés: nationalité, origine rurale ou
urbaine, composition familiale, catégorie socioprofessionnelle.. La taille de notre
échantillon ne permet pas de conclure, d’autant plus que des situations contrastées
ont été observées ou remontées. Il reste que l'installation reste compliquée en
I"'absence de réseau communautaire. Ceux qui osent jouent un réle de « pionniers »,

ouvant d’ailleurs justifier un accompagnement dans lI'intégration renforcé.
J

22 A titre de comparaison, I'Espagne a adopté une position différente. Le ministére de I'Inclusion espagnol
finance un programme d’accueil et de soutien a l'intégration pour les demandeurs d’asile a faibles
ressources économiques, comprenant les aides a la formation, les cours de langue et I'assistance dans la
recherche d’emploi. Dans ce cadre, le territoire (urbain ou rural) et ses opportunités sont présentés aux
demandeurs d’asile hébergés en centre d’accueil dans la perspective d’une installation aprés obtention
de la protection internationale.
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Le rural souffre de biais de représentations qui expliquent en partie le manque
d’attractivité du point de vue des réfugiés. Les associations tentent de déconstruire
les préjugés et de valoriser les avantages de la ruralité avec des formats variés. Les
témoignages positifs suggerent que la ruralité pourrait bien convaincre certains
ménages, mais des freins plus objectifs, a commencer par |'absence de réseaux

communavutaires dans le rural, peuvent entraver les désirs d’installation.
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Partie 3 - L'emploi en milieu rural au centre de
I'intégration.

Le constat de concentration urbaine ayant été posé, comment dépasser ce
phénomeéne ? Quelles conditions réunir pour rendre possible et attractif une
installation durable en zone rurale? La piste ici étudiée est celle d'un
accompagnement social ouU I'emploi est la pierre angulaire de l'intégration® en zone
rurale. Pourquoi ?

D’une part, dans son rapport d’étude sur la réinstallation des réfugiés dans les
petites villes, Tardis (2019) souligne la disponibilité de logements financierement
abordables et la présence d’offres d’emploi, mais pointe aussi les difficultés de
mobilité en zone peu dense, pouvant se matérialiser par un éloignement social et
professionnel. D'autre part, nos entretiens ont fait ressortir de fagon unanime les
opportunités de travail sur le court terme comme facteur de décision majeur, si ce
n‘est premier, dans les choix des réfugiés. La trés large majorité des réfugiés est
auparavant passée par une période longue de demande d’asile puis d’ouverture des
droits®*, pergue comme une période de dépendance et d’inactivité forcée. Il s’en suit
un désir d’autonomie économique tres fort, représenté par l'acces a une activité
rémunératrice. Ainsi, étant donné que i) I'attractivité d’un territoire du point de vue
des réfugiés est fortement estimée par les opportunités de travail, ii) le logement en
milieu rural est réputé accessible mais iii) les déplacements domicile-travail sont une
contrainte particulierement restrictive, la priorisation de I'activité et le rattachement
a celle-ci des autres briques de l'intégration, et notamment le logement, est une
proposition a explorer et confronter au terrain. Cette approche de I'installation sur le
territoire se distingue de celles faisant du logement et de sa disponibilité locale le
critére premier, par exemple dans le cadre des opérations de réinstallation, ou de la
plateforme nationale pour le logement des réfugiés. Cette partie propose donc de
sonder et qualifier 'emploi en zone rural, ainsi que le réle de 'accompagnement social
pour y accéder. Les autres dimensions de l'intégration et leurs interactions avec

I'activité seront abordées dans la partie suivante.

23 Rappel : I'intégration est ici entendue comme « le processus par lequel I'individu prend place dans une
société ». Il s‘agit d’un processus () multidimensionnel (intégration économique, culturelle, linguistique,
sociale...), i) non linéaire (les dimensions de I'intégration interagissent mais ne se succédent pas les unes
apres les autres), iii) qui dépend de I'engagement de l'individu mais aussi de la société d’accueil dans le
processus d’intégration (Tiberj, 2014).

24 En 2020, un demandeur d’asile reste hébergé au sein du DNA plus d’un an en moyenne (Ministére de
I'Intérieur, 2020).
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1) Le marché du travail en milieu rural : de forts besoins de main
d’'ceuvre, une structuration de I'emploi moins tertiarisée et moins
qualifiée.

Parmi les motifs d’évitement du rural invoqués par les réfugiés (directement ou
retransmis par les acteurs associatifs rencontrés), la perception d’opportunités
d’emploi moindres, plus difficiles a trouver, ou moins avantageuses, est récurrente.
Pourtant, les territoires ruraux ont de forts besoins en main d’ceuvre et pourraient
représenter un potentiel d’offre d’emploi conséquent pour les réfugiés. Avec 3,9%,
le Cantal est par exemple le département avec le plus faible taux de chémage de
France. Plus généralement, en 2018, le taux de chGmage des personnes résidant en
zone rurale atteignait 5,9%, soit 4,1 points de moins que celui des personnes résidant
en zone urbaine (10,0 %) (INSEE, 2019)*®. Si cela ne doit pas masquer des disparités
territoriales s’expliquant par des difficultés structurelles disjointes du caractere urbain
ou rural (ex: dans le Nord-Est, I'accélération de la désindustrialisation a partir des
années 80-90; Annexe F), les espaces ruraux présentent a priori un rapport offre-
demande de main d’ceuvre favorable a I'embauche.

Tableau 4 - Structuration sectorielle et par catégorie socioprofessionnelle de I'emploi en
milieu rural et urbain en 2017. Source des données : INSEE (2021). Les valeurs donnent la part
en pourcentage de chaque catégorie socioprofessionnelle dans la population active en emploi

chaque secteur d'activité dans I'emploi, pour des communes rurales (Rur.) et urbaines (Urb.).

Catégorie socioprofessionnelle (%) Secteur d’activité (%)

Rur. | Urb. Rur. | Urb.

Agriculteurs 41 0,3 Agriculture 6,3 0,8
Artisans, commercants, chefs d’entreprise 8,0 6,0 Industrie 16,0 10,4
Cadres 10,6 21,8 Construction 8,0 56
Professions intermédiaires 24,6 26,6 Commerce 21,3 221
Employés 27,3 27,8 Services aux entreprises 13,2 23,0
Quvriers 254 17,4 Administration 30,7 32,7
Services aux particuliers 4,5 5,4

Au-dela du taux d’emploi agrégé, la structuration de I'emploi différe entre le rural
et I'urbain. Par rapport au milieu urbain, la part d’ouvriers et d’agriculteurs parmi les
actifs en emploi augmente de 8 et 3,8 points respectivement, principalement au
détriment des cadres (-11,2 points) et des professions intermédiaires (-2 points;
Tableau 4). Les catégories socioprofessionnelles les moins dipldmées (Observatoire

des inégalités, 2016) sont ainsi plus représentées dans les territoires ruraux. Ces

25 Taux de chémage au sens du Bureau international du travail (BIT) au 4™ trimestre 2021 (INSEE).
% | es zones rurales étant ici définies selon I'approche fonctionnelle. Voir méthode.
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variations sont a rapprocher des différences sectorielles : I'industrie, I'agriculture et la
construction sont trois secteurs plus fortement représentés en milieu rural, aux
dépens des services aux entreprises (Tableau 4). Ces différences sectorielles sont
sensibles au genre: dans |'ensemble, les territoires ruraux présentent une offre
d’emploi moins mixte (au sens que lI'emploi dans le secteur est associé a une
représentation femme-homme inégale) et orientée vers les secteurs a dominantes
masculines (Observatoire des Territoires, 2021a). L'emploi parmi les femmes est ainsi
moins diversifi€, avec une nette concentration de I'emploi féminin dans le secteur

médico-social (Figure 5).

. Activités pour la santé humaine Agriculture, sylviculture et péche Enseignement
Activités de services B Commerce ; réparation B Hébergement médico-social et social
administratifs et de soutien d'automobiles et de motocycles et action sociale sans hébergement

I Administration publique B construction [ Transports et entreposage

" Femmes | " Hommes

20

20

m ﬂ I
0
Rural Urbain Rural Urbain

Type de commune de travail Type de commune de travail

w

Sources : Insee, RP 2016, Grille communale de densité 2019 « Réalisation : ANCT pdle ADT - Cartographie 01/2021
Figure 5 — Répartition des emplois dans les cinq principaux secteurs d'activité pourvoyeurs
d’emploi en 2016. Figure extraite de : Observatoire des Territoires (2021a). Axe vertical : % des
emplois totaux selon le genre et le type de commune de travail.

Ces tendances nationales se retrouvent dans les entretiens menés auprés des
associations qui portent des dispositifs d‘insertion professionnelle des réfugiés. Le
batiment, les services a la personne, I’'hdtellerie-restauration, I’hygiéne-propreté, la
logistique, l'industrie et |'agriculture sont autant de secteurs qui nous ont été
présentés comme ayant un fort besoin de main d‘ceuvre, avec des variations
territoriales selon |'activité économique locale. Une trés large majorité (« a 95% »,
« quasiment que » ...) des emplois repérés et proposés aux réfugiés par les associations
sont dits « non qualifiés », accessibles sans formation ou dipldme préalable. Il est aussi
a noter qu’a la différence des zones urbaines, les employeurs sont avant tout des PME
et TPE (éventuellement, des usines de grands groupes industriels). Enfin, les difficultés
de recrutement des employeurs sur le territoire sont mentionnées a plusieurs reprises,
évoquant des métiers « en tension ». Des employeurs se disent ainsi capables de

compromis importants sur leurs attentes en termes d’expérience ou de qualification :
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plutét que d’attendre le profil idéal, ces entreprises acceptent d’assurer la formation
en interne. La « motivation » est ainsi présentée comme la principale qualité
recherchée, et une relation employeur-salarié paternaliste peut se développer.

Ces observations sur la structure de 'emploi dans le rural sont a rapprocher des
caractéristiques sociodémographiques de la population réfugiée. L'étude de la DARES
(2018) sur le I'intégration professionnelle des étrangers en France a partir de I'enquéte
ELIPA 1 permet de dégager quelques faits moyens. En 20107, les réfugiés détenteurs
d’un titre de séjour depuis moins d’un an étaient dans I'ensemble :

e jeunes: I’'age moyen est de 32 ans (contre plus de 40 ans pour la population
générale en 2010 ; INSEE);

e plus souvent des hommes: 58,4% sont des hommes (contre 48,4% pour la
population générale en 2010 ; INSEE) ;

e peu diplomés: 63,7% ont un niveau de scolarisation inférieur au bac, et seuls
14,1% d’entre eux ont un dipldme d’études supérieures ;

e en activité dans leur pays d’origine : 69,8% travaillaient dans leur pays d’origine.

Nous constatons ainsi une intersection substantielle entre les besoins en main
d’ceuvre des territoires ruraux d'un cété, et le profil sociodémographique des réfugiés
(cette vision « en grande masse » sera nuancée au 3.3.). La rencontre entre les deux

n’est toutefois pas spontanée.

Les espaces ruraux sont, rapportés a leur population active, plus pourvoyeurs d’emploi
que les zones urbaines, avec un taux de chémage en moyenne plus faible. lls sont aussi
marqués par une représentation accrue de l'agriculture, de l'industrie et de la
construction, et des métiers de catégories socioprofessionnelles moins dipldmées. Les
forts besoins de main d’ceuvre exprimés par les TPE/PME dans divers secteurs pour des
emplois « non qualifiés » pourraient répondre aux profils d’'une grande partie des

réfugiés, jeunes et peu dipldmés, mais disposant d’'une expérience professionnelle.

27 L'ancienneté des données demande de considérer ces chiffres avec précaution. Des enquétes plus
récentes (ELIPA 2 en 2019 et 2020, OPREF en 2021-22) ont été menées, mais a ce jour, les données sur la
socio-démographie des réfugiés interrogés n‘ont pas encore été publiées, a 'exception de la répartition
homme-femme (63% d’hommes), du taux d’activité avant migration (59%) et du taux de chémage avant
migration (5%) pour I'enquéte ELIPA 2 (DSED, 2020a). Ces quelques statistiques se rapprochent de celles
d’ELIPA 1, mais nous constatons un taux d’activité avant migration plus faible.
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2) Accompagner les réfugiés et les entreprises dans I’'emploi : objectif
partagé, modeles d’action différents.
« Pour trouver du travail a la campagne, tu dois connaitre des gens. » - réfugié
« La plupart des entreprises ne savent méme pas qu’il y a des réfugiés sur leur territoire
qui recherchent du travail [...] Tout le monde est sur son ile, mais il manque une
navette. » - acteur associatif
Ces deux citations illustrent la difficulté de mettre en relation employeurs et
réfugiés dans le rural. Le bouche-a-oreille, l'informalité et des relations
interpersonnelles étroites caractérisent la socialisation et la diffusion de I'information
en zone rurale, notamment dans le travail (Aouani et al., 2019; Schnapper, 2021), méme
si le poids de linterconnaissance dans l'accés a l'emploi a pu s'éroder avec
I'implantation d’entreprises plus libéralisées (Reversé, 2022). Or, le réseau personnel
joue justement un rble prépondérant parmi les réfugiés pour trouver un emploi
(DARES, 2018). Mais les réseaux communautaires, localisés dans les villes (voir partie 1),
sont nettement moins mobilisables. Dans ces conditions, les entretiens ont témoigné
du réle facilitateur des associations pour « tricoter » un bindme employeur local -
employé réfugié au travers de dispositifs d'insertion professionnelle dédiés. Ce double
service, a destination des réfugiés mais aussi des employeurs, est une caractéristique

récurrente des dispositifs, qui concerne le sourcage comme I'accompagnement :

* lesourgage

Les acteurs associatifs mobilisent une diversité de ressources pour recruter les
réfugiés et les employeurs. Concernant les réfugiés, ce sont les centres d’"hébergement
gérés par |'association d‘une part, et les orientations prescrites par les partenaires
locaux d’autre part (OFlI, P6le emploi, Missions locales, services sociaux locaux...), qui
représentent généralement les réservoirs initiaux de recrutement. S'agissant des
employeurs, la prospection est faite via tous les canaux possibles : démarchage, clubs
d’entreprise, forums emploi, agences d’intérim, connaissances personnelles...
L’ancrage dans le territoire pour des associations a forte identité territoriale comme
Cecler ou Viltais est un atout pour constituer un répertoire d’entreprises partenaires
dans le rural. La constitution en consortium, comme c’est le cas du projet PAI'R de
I"association Hestia ou de Solid’R pour le CIVAM Occitanie, est un autre moyen
d’étendre son réseau. Terre 2 Cultures a quant a elle profité des origines familiales
agricoles de sa directrice pour atteindre plus facilement les exploitants agricoles. Mais

au fur et a mesure que le programme et I'association gagnent en réputation, le bouche-
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a-oreille via les réseaux relationnels peut devenir une voie d’approvisionnement
majeure voire majoritaire, pour les réfugiés comme pour les employeurs. Les
candidatures spontanées témoignent alors de l'attractivité du dispositif. Les trois
salariés en insertion chez Tero Loko interrogeés illustrent bien la coexistence de ces
différents canaux : si pour le premier, c’est son assistante sociale qui le met en relation
avec l'association, c’est par un ami également réfugié que le second apprend
I'existence de Tero Loko, tandis que la troisieme en entend parler par la fille de sa
voisine?®®,

= [‘accompagnement

L'accompagnement de proximité différencie I'action des associations de celle de
Péle emploi ou des agences de recrutement. Cet accompagnement apporte les
conditions de réussite de la combinaison employeur-réfugié, en proposant la encore
un « double service ».

Coté réfugié, I'accompagnement dans I'emploi peut dans I'ensemble se résumer a
« (in)former et conseiller ». Informer sur le droit du travail en France : différence entre
salaire brut et salaire net, entre CDD et CDI, existence du SMIC, etc. Informer
également sur le marché du travail sur le territoire : quelles sont les offres d’emploi
disponibles ? Quel travail y a-t-il derriere l'intitulé d'un emploi? Les formats de
découverte des métiers sont variés et mobilisés selon le besoin, de la simple réunion
de présentation, aux périodes d’immersion (mission d‘intérim, PMSMP - Période de
mise en situation en milieu professionnel —, stage, mission d’intérim, période d’essai...)
qui constituent aussi de la formation par la pratique. En sus, des formations courtes
peuvent étre proposées pour préparer I'entrée dans I'entreprise : le plus souvent, des
cours de FLE (Frangais Langue Etrangere) a visée professionnelle, de I'apprentissage
des codes en entreprise, et de la préparation des candidatures (CV, entretien). Enfin,
I"association propose du conseil d’orientation (valoriser les compétences, construire
un projet..), dans l'objectif d’atteindre la meilleure adéquation possible entre les
offres d’emploi et de formation sur le périmetre d’action de I'association, et les
appétences et compétences de la personne. Un principe de sollicitation réguliere est
aussi mentionné pour sécuriser le maintien du bénéficiaire dans le programme, en
particulier en début de programme pour ne pas perdre I'impulsion de départ.

Coté entreprise, I'accompagnement vise avant tout a «rassurer et garantir ».

Rassurer sur I'employabilité juridique des réfugiés: il s'agit d’expliquer ce qu’est le

28 | a troisiéme personne, originaire de Céte d’lvoire, n’est pas réfugié mais est primo-arrivante.
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statut de réfugié, sa stabilité et son appartenance au droit commun, pour des TPE/PME
qui ont généralement des ressources juridiques limitées. A cet égard, le
renouvellement du titre de séjour, en particulier le récépissé temporaire valable 6
mois, est un point d‘inquiétude des entreprises relevé a plusieurs reprises. Rassurer
également sur I'employabilité concréte: méme si les employeurs sourcés par les
associations sont décrits par celles-ci comme ouverts, ces TPE/PME ne veulent pas
« faire du social », et cherchent d’abord a répondre a leur besoin de main d’ceuvre. A
ce titre, les périodes d'immersion évoquées précédemment contribuent tout autant a
démontrer a I'employeur la valeur de la personne réfugiée. La seconde source de
conviction, ce sont les autres employeurs de la région : comme évoqué plus haut, le
bouche-a-oreille et la confiance envers les pairs font partie des éléments de persuasion
les plus efficaces. Enfin, I'association apporte des garanties en mettant a disposition
son assistance et son expertise en cas de besoin: Terre 2 Cultures met en avant sa
réactivité pour proposer un remplagant a I'exploitant agricole en cas d’‘indisponibilité
ou de désistement d'un réfugié, Cecler aide I'employeur a mettre en ceuvre des
pratiques pour pallier certaines difficultés (par exemple, des codes couleurs ou un
imagier pour communiquer sur les consignes de sécurité), Viltais aide ou gere les
démarches administratives des réfugiés etc.
Derriere ces grandes lignes de conduites partagées, nous avons aussi pu constater
une pluralité des modéles d’action :
¢ Une association propose une période de formation immersive de plusieurs
mois, quand une autre met directement I'individu dans I'emploi ;
e Une aide a murir et a concrétiser le projet professionnel, quand une autre
considere qu'il faut commencer par entrer sur le marché de I'emploi ;
e Une suit le couple employeur-réfugié plusieurs mois apres la mise en relation,
quand une autre va opérer la passation vers les services de droit commun peu

apres, partant du principe que la personne « a toutes les clés en main » ...

Ces choix se répercutent sur le public cible. Il n‘est pas inutile de rappeler
I'hétérogénéité du public réfugié, avec des aspirations et des difficultés disparates.
Cette hétérogénéité se retrouve dans le profil des bénéficiaires des dispositifs
d’accompagnement. Terre 2 Cultures reconnait ne pas avoir la capacité de suivre des
familles, et va avant tout accompagner des hommes isolés, basés en fle-de-France mais
trés mobiles géographiquement, et directement employables dans le secteur agricole.

Le programme NP4R de Viltais se concentre sur les jeunes de moins de 25 ans
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provenant du DNA de sa région d’intervention, et fait de leur entrée sur le marché du
travail la priorité en comptant sur leur adaptabilité. Tero Loko, avec plus d’équivalents
temps plein par bénéficiaire et un temps d’accompagnement plus long, a la capacité
d’accueillir les publics les plus éloignés de I'emploi et de les aider dans la construction
de leur projet d'intégration, qu’il s’agisse de personnes isolées ou de familles (Tableau
5). Précisons également que les associations révisent chemin faisant leur modele
d’action pour s’'ajuster aux besoins des réfugiés. Fermes d’Avenir, confronté a des
difficultés de recrutement des réfugiés sur leur programme d’immersion en
exploitation agricole sur 8 mois, envisageait au moment de notre entretien de
proposer aux personnes réfugiées une source de revenus. Le CIVAM Occitanie, qui
avait d’abord orienté son programme sur le secteur agricole, a par la suite élargi son
champ a d’autres débouchés plus favorables a un emploi pérenne et modifié le
contenu de la formation pour qu'il soit plus transversal. Il envisage également de
focaliser davantage |'offre aux réfugiés sur les périodes d'immersion en stage court
plutét que les formations théoriques, pour mieux répondre a leurs attentes.

Tableau 5 - Contenu et profil des bénéficiaires de programmes d’insertion par I'emploi a
destination des réfugiés. Nota Bene: Le profil type reprend les caractéristiques les plus
frégquemment observées parmi les bénéficiaires, sans prétendre a l'exclusivité.

Association
| Programme

Caractéristiques du
d’insertion

programme

Profil type d‘un bénéficiaire réfugié

Terre 2
Cultures

Mise a l'emploi directe en tant que
salarié  agricole avec suivi de
I'association. Principalement en CDD ou
contrat saisonnier, avec perspectives de
CDL.

Homme seul plutét jeune (25-35 ans),
pas ou peu scolarisé, francilien, SDF et
sans source de revenus, trés mobile
géographiquement et peu regardant
sur le secteur. Expérience de
I'agriculture  fréquente mais pas
systématique.

Viltais /
NP4R

Mise a I'emploi ou en formation quasi-
directe : 2 semaines état des lieux + 8
semaines formation collective + 6 mois
en emploi avec suivi asso. Le + souvent
CDD > 6 mois en emploi non qualifié, qq
alternances ou CDI.

Homme seul jeune (< 25 ans), pas ou
peu scolarisé, dans le DNA sur le
territoire de |'association, ouvert a la
mobilité et peu regardant sur le
secteur.

Tero Loko

Chantier d’insertion en maraichage et
boulangerie, entre 7 et 24 mois.
Construction en parallele du projet
d’intégration. Sortie avec emploi ou
formation professionnalisante, pas
nécessairement liée aux activités du
chantier.

Homme ou femme, jeune ou agé(e),
souvent seul(e), pas ou peu scolarisé(e),
statut réfugié depuis quelques temps,
mais parcours d’intégration « a I'arrét »
(langue, activité, logement...).
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Sans réseau communautaire, le besoin d’accompagnement des personnes réfugiées
pour accéder a I'emploi est renforcé en milieu rural. Les associations sont a ce titre
des facilitateurs précieux pour finalement faire du rural une force : le bouche-a-oreille
et I'informalité qui lui sont propres permettent aux réfugiés de sortir de I'anonymat
sur le marché du travail. L’action des associations ne se réduit pas a un service aux
réfugiés, mais aussi aux employeurs, rassurés par l'intermédiation d’opérateurs
associatifs professionnels. En somme, ces dispositifs visent a valoriser 'employabilité
des personnes réfugiées, pour elles-mémes comme pour les employeurs du territoire.
Derriere cet objectif partagé, chaque dispositif propose un mode d’intervention

propre qui s'ajuste a un public particulier au sein de la population réfugiée.

3) Les limites du modéle: le biais vers les hommes seuls peu diplomés.

Les entretiens ont témoigné de l'intérét d’'un accompagnement qui met I'emploi
au centre de I'intégration. Il est toutefois bon de reconnaitre les partis pris qui peuvent
étre embarqués dans la mise en ceuvre de ces approches, et étre ainsi au fait de leurs

limites, plus particulierement dans un contexte rural.

= Déclassement professionnel et perspectives d’évolution.

Des entretiens conduits, nous avons constaté que I'acces a I'emploi des réfugiés se
faisait trés largement par I'emploi « non qualifié ». Or, si, comme vu plus haut,
I'essentiel des réfugiés sont peu ou non diplédmés, une partie non négligeable d’entre
eux a aussi suivi des études supérieures dans leur pays d’origine. De plus, en dehors du
niveau de dipléme, la majorité a déja une expérience du travail au cours de laquelle
des compétences ont été acquises. Le sentiment de déclassement professionnel avait
ainsi déja été relevé par I'enquéte ELIPA2% : « 40% des personnes réfugiées interrogées
en emploi ont le sentiment d’étre surqualifiées dans le travail » (Bilong & Salin, 2022).

La plupart des associations rencontrées ont assumé le choix d’'une entrée sur le
marché du travail avant tout, invoquant un « principe de réalité », la nécessité de
« mettre le pied a I'étrier » et d’attendre d’avoir « les deux pieds enracinés » avant de
réaliser le projet professionnel sur le moyen-long terme. Le fait que le public cible de
ces programmes soit faiblement scolarisé corrobore cette stratégie. Les associations
font aussi part du point de vue de leurs bénéficiaires, qui cherchent a travailler et sont

peu regardants quant au secteur d’activité. A plusieurs reprises, il est d'ailleurs

2 Mené sur 10 départements urbains: départements franciliens (sauf Seine-et-Marne), Nord, Rhéne,
Bouches-du-Rhéne.
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témoigné de la préférence de certains réfugiés pour des emplois « non qualifiés » par
rapport a des formations qualifiantes: celles-ci demandent généralement un niveau
de francais plus important (en particulier les contrats d’apprentissage), mais surtout,
elles sont moins rémunératrices. Bien que les associations mettent en avant les
avantages sur le plus long terme du passage par ces formations, cela ne répond pas
forcément aux objectifs individuels plus immédiats des bénéficiaires.

Mais alors, quelles réalités derriere I'argument du « pied a I'étrier » ? Ces personnes
sont-elles par la suite cantonnées aux métiers les plus pénibles ou les moins valorisés
(Charlier, 2021)? Un suivi longitudinal sur le long terme manque pour vérifier les
perspectives d’évolution aprés le premier poste en contexte rural. S'agissant des
réfugiés les plus qualifiés, le travail d’enquéte n’a pas permis de rencontrer de
dispositif adapté a ce public et agissant en milieu rural. Celles et ceux avec des projets
d’études supérieures ou de métier qualifié spécifique sont redirigés vers la ville, et les
rares trajectoires récoltées laissent penser qu’une progression socioprofessionnelle en
zone rurale n’est pas chose aisée pour une personne réfugiée qualifiée. C'est par
exemple le cas d’un nigérien ingénieur agronome, qui a repris des études d’ingénieur
en France et travaillé une dizaine d’années en tant qu’ouvrier agricole avant de pouvoir
accéder a des terres.

= Salarisation et précarité.

En lien avec le déclassement, I'enquéte ELIPA 2 avait aussi mis en évidence un
phénomeéne de salarisation et des conditions de travail plus précaires. « Alors que les
indépendants (artisans, commerg¢ants et chefs d’entreprise) représentaient prés d’'un
tiers de I'ensemble des actifs au pays de naissance, ils représentent moins de 2 % des
réfugiés en emploi au moment de lI'enquéte ». De plus, « parmi I'ensemble des
personnes réfugiées enquétées salariées, 43 % sont en contrat a durée indéterminée
(CDI), 37 % en contrat a durée déterminée (CDD) et 10 % en contrat intérimaire. En
comparaison, les salariés en France étaient en 2018 a 84,7 % en CDI, 10,5 % en CDD et
3 % en intérim » (Bilong & Salin, 2022).

La aussi, nous pouvons nous demander si les territoires ruraux sont propices a un
projet d’entreprenariat ou a I'accés a un emploi stable:

o S’agissant de I'entreprenariat, I'accompagnement d’un réfugié dans son projet

d’entreprise n'a pas été présentée comme une possibilité par les associations

rencontrées (a l'exception de Tero Loko), leur action se concentrant sur
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I'emploi salarié (toutefois, notre grille d’entretien ne dévouait pas de temps ad
hoc pour aborder cette question).*

e S’agissant de I'acces a un emploi stable, si les espaces ruraux bénéficient d'un
taux de chédmage moindre, ils sont aussi marqués par une plus forte proportion
de contrats précaires (Figure 6). C'est en particulier le cas dans le secteur
agricole, qui propose beaucoup plus de contrats saisonniers ou CDD que de
CDI (Ministere de I'agriculture, 2019). Cela pourrait s'opposer a une installation
durable sur le territoire, mais ce n’est en revanche pas forcément un
désavantage en début de trajectoire d’intégration : de méme que pour I'emploi
« non qualifié » par rapport a la formation qualifiante, les associations ont
remonté la préférence de certains pour le CDD ou l'intérim par rapport au CDI.
Les raisons invoquées sont la rémunération plus avantageuse, mais aussi la
volonté de ne pas étre captif d'un emploi. Les associations prennent soin
d’expliquer qu’un CDI n’engage pas plus qu‘un CDD, mais tiennent aussi
compte des logiques et objectifs des bénéficiaires. La encore, un suivi sur le plus
long terme serait utile pour révéler dans quelle mesure I'emploi se stabilise avec

le temps.

Part de personnes en emploi précaire (%)

12,6
= Dense ‘
@ +1,5pts
- —— ‘ 14,6
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£
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(]
Qo
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Figure 6 — Taux d’emploi précaire selon le type de commune et le genre en 2016. Figure extraite
de : Observatoire des territoires. Source des données : Insee, recensement de population 2016.
Emplois précaires: CDD, contrats d’intérim, emplois jeunes et emplois aidés, hors stages
rémunérés et contrats d'apprentissage.

30 Précisons que la population globale des communes rurales présente un pourcentage de commergants,
artisans et chefs d’entreprise supérieur aux communes urbaines (8% contre 6%), et cela sans comptabiliser
les agriculteurs (Tableau 4). Il existe d’ailleurs des mesures incitatives pour créer des entreprises en zone
rurale, par exemple les ZRR (Zones de Revitalisation Rurales, qui permettent aux entreprises de bénéficier
d’exonérations de la taxe professionnelle).
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=  Genre et composition familiale.

Force était de constater que pour la quasi-totalité des dispositifs rencontrés, les
hommes, souvent isolés, étaient sur-représentés parmi les bénéficiaires par rapport a
la population réfugiée dans son ensemble®. Cette difficulté a atteindre les femmes
réfugiées n’est pas spécifique au milieu rural, mais certains freins peuvent étre
renforcés. La garde d’enfants est un des obstacles principaux pour |'acces a I'emploi.
Or, si le taux de couverture des solutions de garde d’enfants n'est pas plus faible dans
les départements ruraux que dans les départements urbains (Annexe G), leur

accessibilité peut étre plus difficile, en particulier en I'absence de véhicule privé.

Les modeles d'intégration par I'emploi mis en ceuvre par les associations rencontrées
répondent aux attentes d’'une grande partie des réfugiés, mais sont trés souvent
destinés a un public masculin, seul et peu diplédmé. Ils ne sont donc pas calibrés pour
faire face a des problématiques spécifiques (déclassement professionnel, précarité de
I'emploi, inégalité de genre dans |'acces a I'emploi) exacerbées en zone rurale. Cela
invite a interroger les limites d’une vision de l'intégration qui ferait de I'emploi un
objectif trop précoce, et celles de la capacité des territoires ruraux a répondre aux

projets d’intégration de tous les profils de réfugiés.

31 Avec des écarts d'un programme a l'autre. Le dispositif Pietra de Cecler a vu la proportion de femmes
bénéficiaires s'accroitre pour atteindre 29%. L’association attribue pour partie cette hausse a I'arrivée
récente des déplacées ukrainiennes, mais aussi a un effet sur le moyen terme du bouche-a-oreille. Tero
Loko recgoit nettement plus de candidatures masculines, mais va dans sa sélection veiller a ce que la ratio
femme-homme ne soit pas trop déséquilibré parmi ses salariés.
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Partie 4 - L'assemblage des dimensions de
I'intégration : un processus multi-acteurs

Nous avons mis en avant les bénéfices partagés pour les réfugiés et les
territoires ruraux d’une l'intégration par I'emploi (ainsi que ses limites). Cela ne doit
pas faire oublier les autres aspects de l'intégration: mobilité, logement, langue,
sociabilisation, acces aux services publics de droit commun, etc. Chacun de ces
facteurs participe a la réussite de I'implantation sur le territoire et interagit avec les
autres, dont l'activité. Le rural leur donne des attributs particuliers qui facilitent ou
bien complexifient leur accomplissement. Tandis que Berthomiere et al. (2020)
donnait a voir un « savoir-accueillir » local dans I'accueil des exilés, les entretiens et
visites de terrain réalisés permettent de caractériser un « savoir-intégrer » qui, par la
participation d’acteurs complémentaires a différents niveaux d’intervention, articule
I'activité avec les autres dimensions de lintégration, en composant avec les

contraintes et en valorisant les atouts du territoire.

1) Articuler la mobilité et le logement avec I'emploi.

Tenant compte des opportunités d’activité identifiées sur le territoire
d’intégration et de leur localisation, c’est un « bricolage » qui est réalisé par les acteurs
de lintégration pour faire émerger un triptyque «emploi-logement-mobilité »
fonctionnel :

» La mobilité physique

A l'unanimité, la mobilité est recensée comme la premiere difficulté de
I'autonomie en zone rurale. Alors que la ruralité (en tant que mode d’habiter) est trés
fréquemment associée a la dépendance a I'automobile, I'accés au véhicule individuel
pour les réfugiés est particulierement difficile.

Un permis de conduire non européen a en France une durée de validité de 1 an a
partir de I'obtention du titre de séjour. Durant cette année, les personnes dont le pays
d’origine a signé un accord de réciprocité avec la France peuvent demander a
échanger leur permis contre un permis frangais.®? Jusqu’en 2019, les réfugiés en
possession d'un permis de conduire étranger bénéficiaient d’'une dérogation qui
permettait de faire cette demande sans tenir compte du pays d’origine. L'arrété de

2019% a cependant mis fin a cette dispense. Parmi les 10 premiéres nationalités

32 Arrété du 12 janvier 2012 fixant les conditions de reconnaissance et d’échange des permis de conduire
délivrés par les Etats n’appartenant ni a I’'Union européenne, ni a I'Espace économique européen.
33 Arrété du 9 avril 2019 modifiant I'arrété du 12 janvier 2012 modifié.
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d’origine des personnes ayant obtenu I'asile en 2020*, seuls la Chine, la Céte d’Ivoire,
le Soudan et la Turquie font état d'un accord d’échange de permis avec la France.
Ainsi, la plupart des réfugiés, qu'ils aient eu ou non le permis dans leur pays d’origine,
doivent repasser le permis dans son intégralité (code et épreuve pratique) pour
pouvoir conduire en France. Les associations nous ont fait part de la difficulté que
représente I'examen du code de la route pour des personnes allophones. Le co(t
financier des heures de conduites est un autre frein. Des programmes d’entrainement
au code adaptés aux personnes maitrisant peu le frangais avec des résultats
encourageants ont été mentionnés (ex : Intégracode, FIT-Formation). Les auto-écoles
solidaires ont aussi été évoquées, pour suivre les heures de conduite. Mais ces
dispositifs ne sont pas suffisamment déployés pour couvrir toute la demande, qui va
au-dela des réfugiés.

Dans ces conditions, le passage du permis est relégué a plus tard, et tous les

moyens sont bons pour « faire sans » :

e Le recours a des bénévoles acceptant de transporter les personnes de fagon
plus ou moins réguliere est une des solutions les plus fréquentes, mais reste une
solution peu pérenne, qui entretient le sentiment de dépendance des
personnes.

e La mise a disposition d'un vélo (électrique) est aussi trés répandue. Elle
représente un net gain d’autonomie, méme si le vélo ne peut se substituer
completement a la voiture (longue distances, aléas climatiques...).

e Dans le cas des trajets domicile-travail, des solutions peuvent étre élaborées
avec la structure d’emploi. Ce sont notamment des exploitants agricoles, des
chefs de chantier ou des colléegues qui récupérent la personne en début de
journée, et la raménent a son domicile en fin de journée. La mise en place de
navettes dédiées a aussi pu étre rencontrée dés lors que suffisamment de
personnes avaient besoin d’étre transportées vers le méme le lieu d’activité.

e Les transports en commun sont bien s0r une solution systématiquement
considérée. Pour une partie des réfugiés, les premiers déplacements doivent
d’ailleurs étre accompagnés par l'association, car les codes d‘usage des

transports ne leur sont pas toujours familiers. Surtout, comme le reste des

34 Par ordre décroissant : Afghanistan, Syrie, Guinée, Soudan, Chine, Somalie, Erythrée, Turquie, Cote
d’lvoire, Bangladesh. Source : Ministére de I'Intérieur (2021).
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habitants de territoires ruraux, ils doivent composer avec les limites de la

couverture spatiale et temporelle du réseau de transports.

En I'absence de recette univoque, la mobilité est donc traitée au cas par cas, en lien

étroit avec le choix de localisation du logement.

= Lelogement

L’'argument d'un parc de logement disponible plus abordable et plus spacieux est
largement mis en avant pour promouvoir l'installation en zone rurale. De fait, le rural
bénéficie d’'une pression moindre sur le logement social, de prix de location plus
faibles, et d'une importante réserve de logements vacants (Annexe H). Il y a
néanmoins un écart substantiel entre le parc total de logements disponible et le vivier
effectivement compatible avec les besoins des ménages réfugiés. L'inadéquation
entre |a taille des logements disponibles en zone rurale et la composition d’une partie
des ménages réfugiés, a savoir, les personnes seules ou les familles trés nombreuses,
est une difficulté souvent remontée. La encore, les associations doivent faire preuve
d’astuce pour trouver un logement en accord avec la composition familiale du ménage
et la localisation de I'emploi et des services (commerces, écoles, santé, services
sociaux...), eu égard des contraintes de mobilité des réfugiés.

Il est remarquable que ces associations ne mobilisent pas les mémes réserves de
logement. Ces stratégies sont influencées par des facteurs locaux (disponibilité du
logement social, représentations locales et « perméabilité » des propriétaires privés
vis-a-vis de la location a des personnes réfugiées), mais également des ressources
internes a I"association (a commencer par leur réseau). Hestia, dans la Haute-Vienne,
et Aurore, dans le Cantal, ont d’abord recours au logement social. Terre 2 Cultures va
solliciter les exploitants agricoles, qui peuvent avoir des solutions d’hébergement a
proximité de I'exploitation. Cecler et Viltais puisent en premier lieu dans le parc privé.
Ce dernier représente le vivier le plus important, mais il demande un co(t d’entrée
supplémentaire par rapport aux procédures d‘acces au logement social, plus
institutionnalisées, et avec lesquelles les associations d’insertion sont généralement
plus familiéres. La captation de logements privés fait appel a tous les canaux de
communications possibles, et surtout les plus informels: les plateformes web de
particulier a particulier et le bouche-a-oreille sont privilégiés par rapport aux agences
immobilieres, dont les criteres d’acceptabilité sont jugés trop restrictifs pour le public
réfugié. De méme qu’avec les employeurs de TPE/PME, les associations sont la pour

« rassurer et garantir ». Elles communiquent sur des garanties et dispositifs qui
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sécurisent la location: garantie Visale®, intermédiation locative®, bail glissant®,
logement conventionné®®, fonds de solidarité logement (FSL)*... Elles proposent en sus
un accompagnement vers |'autonomie dans le logement et une médiation avec le
bailleur en cas de besoin. Cecler s’est ainsi progressivement constitué un « catalogue »
de bailleurs privés sur le Puy-de-D&me qui lui permet d’assurer les trois quarts de ses
insertions dans le logement. Les logements communaux sont un dernier levier pouvant
représenter un contingent supplémentaire en allant prospecter aupres des mairies.
S’agissant des personnes seules, les associations essayent de convaincre les bailleurs
d’accepter les colocations, mais ceux-ci se montrent assez frileux, préférant les

familles.

Lucides sur les difficultés d‘obtention du permis de conduire pour les réfugiés, les
associations n’‘attendent pas l'acquisition d'un véhicule individuel pour démarrer
I'intégration des réfugiés dans le rural. Si des solutions de substitutions partielles
peuvent étre mises en ceuvre pour renforcer la mobilité individuelle, |a réflexion se fait
aussi autour de l'accessibilité des lieux d’activité et de services par rapport au
logement. Dans ce contexte, les associations mobilisent leur connaissance du

territoire et leur réseau local pour réussir le montage.

2) Intégration sociale sur le territoire : langue et sociabilité.

L'apprentissage de la langue et les opportunités de sociabilité sont indispensables
pour développer le lien social entre réfugiés et territoire d’accueil. L'emploi est a ces
égards un puissant levier, mais ne fait pas tout. Aprés nous étre intéressé au triptyque
« fonctionnel » emploi-logement-mobilité, nous replagons I'emploi dans le triptyque

« social » emploi-langue-sociabilités en milieu rural.

35 Caution gratuite proposée au locataire par Action Logement. Elle prend en charge le paiement du loyer
et des dégradations locatives de la résidence principale, en cas de défaillance du locataire ;

38 Intervention d’un tiers social (par exemple une association) entre le locataire et le bailleur qui permet
de sécuriser les loyers et de simplifier les relations locatives ;

37 Convention tripartite entre un bailleur, une association-locataire et un sous-locataire, avec objectif a
terme de glissement du bail de I'association-locataire vers le sous-locataire ;

38 Convention entre le propriétaire et I’Anah. En échange d’avantages fiscaux, le propriétaire s'engage a
louer son bien a loyer plafonné ;

3 Fonds d'aides financiéres aux personnes qui rencontrent des difficultés pour payer les dépenses liées a
leur logement (factures, loyers...).
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» [’apprentissage du frangais

Les cours de FLE du CIR (Contrat d’intégration républicaine) et I'emploi figurent
parmi les principales sources d’apprentissage du frangais®. Elles peuvent cependant
rentrer en compétition, a fortiori en contexte rural :

En signant le CIR dans une DT OFIl peu aprés obtention de la protection
internationale, les réfugiés s’engagent entre autres a suivre une formation linguistique
visant a atteindre un niveau Al. La durée du parcours de formation varie de 100h a
600h selon I’évaluation initiale du niveau linguistique par I'OFII*', sur une base de 4
jours de cours par semaine (format intensif). En conséquence, les zones habitables par
les réfugiés pendant la période de passage du CIR sont fortement conditionnées par
les sites de cours de langue proposés par le prestataire de FLE. Or, I'organisation de
cours de langue en zone rurale est complexe, principalement car le nombre d’éleves
doit étre suffisant pour garantir I'ouverture d’un site de formation (au moins 12-15
personnes s'agissant de la DT OFIl de Clermont-Ferrand). Dans le Puy-de-Déme, la
totalité des cours de langue sont donc proposés a Clermont-Ferrand (6-7 groupes de
cours organisés par niveau), a l'exception d’'un groupe de cours basé a Pessat-
Villeneuve, village de 700 habitants qui abrite un CPH.

Avec un niveau A1 atteint en fin de CIR*?, la maitrise du francais est par définition
rudimentaire. Or, la maitrise de la langue favorise nettement I'entrée dans I'emploi
(DARES, 2018). Des parcours complémentaires de niveau A2 et B1 sont d‘ailleurs
également proposés par I'OFIl, mais les effectifs volontaires sont restreints, la plupart
des réfugiés préférant trouver rapidement une activité rémunératrice qui se satisfasse
d’un faible niveau de frangais. Comme évoqué plus haut, les associations apportent
leur savoir-faire pour concevoir avec I'employeur des aménagements qui permettent
de faire passer des informations autrement que par la langue. Certains employeurs
(notamment dans l'agriculture et le batiment) sont d‘ailleurs présentés comme
rompus a I'embauche de personnes allophones et a des organisations du travail
robustes aux hétérogénéités linguistiques des employés. Enfin, I'apprentissage du

francais en contexte professionnel est mis en avant a plusieurs reprises, avec des

40 Les cours de FLE proposés par les associations ou collectifs de bénévoles constituent la troisi€me source
principale d’apprentissage, en particulier dans des territoires ruraux ouU les initiatives locales compensent
en partie les difficultés d’accés aux formations linguistiques professionnelles (Tardis, 2019). Au-dela de la
langue, nous verrons plus bas que I'engagement bénévole des « locaux » sont une ressource précieuse
pour lI'intégration des réfugiés dans le rural.

41 Les personnes de niveau AT ou plus sont exemptées.

42 Les acteurs de terrain témoignent toutefois du fait que cet objectif théorique n’est pas atteint pour
une partie des réfugiés.
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exemples individuels pour qui les cours du CIR n'avaient pas été probants, mais dont
I'entrée dans le travail a eu I'effet d’un « déclic ».

Ainsi, des tensions entre réalisation du CIR et acces a I'emploi peuvent apparaitre.
L'OFIl, garant de I'application du CIR*®, adopte une position ferme quant au respect
de sa formation linguistique. Il s’agit pour l'opérateur de I'Etat d’un socle sanctuarisé.
De l'autre c6té, des acteurs associatifs ont parfois pu regretter que le CIR puisse
freiner l'intégration en bloquant la participation a d’autres programmes d’intégration
voire a des offres d’emploi, alors que, de l'avis de ces acteurs, les bénéfices de la
formation linguistique du CIR sont pour certains profils assez modiques. L'OFIl se
montre ouverte a des aménagements qui facilitent le cumul des cours avec une
activité. La DT OFll de Clermont-Ferrand propose par exemple, via son prestataire, des
cours du soir ou le samedi {format extensif), ou bien peut accepter des parcours de
formation « a temps partiel » (format semi-intensif). Le nombre d'heures a réaliser
n‘est pas réduit pour autant, ce qui implique un allongement considérable de la
période de formation. Surtout, de tels aménagements ne sont pas toujours suffisants
pour autoriser une activité éloignée du site des cours, en particulier en zone rurale. En
conséquence, beaucoup d’associations préferent attendre que les réfugiés aient
terminé leur CIR avant de les accompagner dans un programme d’‘insertion
professionnelle. D’autres acceptent de prendre des personnes n‘ayant pas terminé
leur CIR et vont négocier aupres de I'OFll, qui accepte au cas par cas des suspensions
(mais pas des dispenses) de formation*. Enfin, il est a noter le développement de la
formation en distanciel. Solution encourageante, elle suppose en revanche |'acces a
un équipement adéquat, et une autonomie numérique et d’apprentissage de la

langue.

» [a socialisation dans le rural

Eu égard au faible réseau relationnel de la plupart des réfugiés dans les territoires
ruraux francgais, c’est en multipliant les occasions de rencontre et d’échange que
peuvent se créer et se renforcer les liens sociaux entre ces nouveaux arrivants et les
habitants du territoire. Les rencontres « du quotidien » sont sans aucun doute des
contributeurs essentiels. L'activité joue a ce titre un réle central, mais ce sont plus

souvent encore les enfants qui sont identifiés comme une source de socialisation entre

43 https://www.ofii.fr/nos-missions/

44 Notamment quand le temps d’attente avant de pouvoir accéder aux cours de langue est trop
important, la régle de principe étant que moins d’un moins s’écoule entre la signature du Cir et le début
des cours de langue.
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réfugiés et locaux, avantageant ainsi les familles. Des occasions de sociabilité
« provoqueées » contribuent également a compenser les déficits initiaux de lien social.
Ce sont d'abord des rencontres faites avec les bénévoles locaux (lors de cours de FLE,
d’aides aux démarches administratives, de covoiturage...), I'engagement bénévole
étant au centre du modele d’accueil dans les territoires ruraux (Arfaoui, 2020;
Berthomiére et al., 2020; Berthomiére & Imbert, 2020; Tardis, 2019). C’est aussi
I'organisation d’événements interculturels, portés par des associations locales, des
collectifs bénévoles, les collectivités locales, ou une combinaison de ces acteurs. Ce
sont enfin des actions d’intégration dont le public cible mixe les réfugiés a des
bénéficiaires issus du territoire, comme c’est le cas du chantier d’insertion de Tero
Loko, ou du programme « Faisons Nation » du CASC (Centre Social et d’Animation
Culturelle) d'Hirson. Plus largement, tous deux se distinguent par leur forte ouverture
sur le territoire, en proposant notamment des activités et ateliers ouverts a tous. lls
bénéficient d’ailleurs de gains d’acceptabilité en affirmant leur contribution directe

au développement local du territoire.

Emploi et apprentissage du frangais sont deux piliers de l'intégration en interaction
positive, mais pouvant aussi entrer en tension. En zone rurale, la couverture territoriale
des cours de FLE du CIR est difficilement compatible avec le cumul d’activité.
Beaucoup d’associations préferent donc attendre que le CIR soit terminé avant de
lancer le parcours d'insertion professionnelle. L'entrée dans I'emploi participe
substantiellement a la socialisation, mais en I'absence ou presque de réseau local, les
sociabilités organisées par I'engagement local compléetent celles du quotidien, pour

lesquelles les familles sont plus avantagées.

3) Prise de recul : 'impact des acteurs publics et politiques sur la
capacité d‘intégration des territoires ruraux.

L'exposé « en parcours » développé jusqu’ici a concentré I'attention sur les acteurs
avec la participation la plus rapprochée a l'intégration des réfugiés, a commencer par
les réfugiés eux-mémes et les associations d’accompagnement... Cet angle de vue « a
environnement constant» (social, politique, économique et géographique)
permettait de montrer comment les acteurs associatifs s'adaptent au rural pour
réussir l'intégration des réfugiés qu’ils accompagnent. || masque en revanche les
modifications de contexte sous |'action des acteurs publiques et politiques. Dans

cette derniére sous-partie, nous élargissons le champ de vision en détaillant comment
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trois catégories d’'acteurs - i) les services de droit commun (services sociaux, service
public de I'emploi, CAF), ii) les collectivités territoriales et leurs élus locaux, et iii) I'Etat
local — peuvent intervenir pour modifier la capacité d'accueil et d’intégration du
territoire. Nous proposerons finalement une vision d’ensemble des acteurs du

territoire autour de lI'intégration des réfugiés.

= Les services de droit commun : réussir le tuilage.

L'entrée effective dans le droit commun passe entre autres par une autonomie
dans la relation entre les ménages réfugiés et les services de droit commun : ouverture
des droits aupres de la CAF (Caisse d'allocations familiales) ou de la MSA (Mutualité
Sociale Agricole), suivi social par les services sociaux, suivi professionnel par le SPE
(service public de I'emploi, notamment P&le emploi et les Missions locales). Le
« tuilage » entre le spécialisé ('accompagnement des associations) et le générique (les
services de droit commun) est a ce titre une étape sensible pour assurer la pérennité
de lI'intégration. Or, les agents ou travailleurs sociaux méconnaissent généralement le
statut de réfugié et les droits associés (ex : la réunification familiale), d’autant plus dans
des territoires ruraux ou les réfugiés sont trés peu nombreux (partie 1). lls peuvent aussi
étre démunis face a des profils allophones, avec une forte distance socioculturelle, ou
des vulnérabilités importantes (ex : fragilités psychologiques liées au parcours d’exil).
Enfin, ces services de droit commun ne sont par essence pas calibrés pour un suivi
aussi personnalisé que celui proposé par les opérateurs associatifs.

L'accord-cadre Etat-OFII-SPE*, la présence d'un « référent réfugiés » dans toutes
les CAF et la création d’une offre de formation a destination des travailleurs sociaux
par la DIAIR et le CNFPT (Centre national de la fonction publique territoriale) illustrent
la volonté nationale de montée en compétence de ces services. En pratique, les
entretiens réalisés témoignent encore de I'hétérogénéité territoriale en la matiére.
L'avancée ou le déblocage de démarches administratives sont souvent liés a
I'existence de « bonnes relations » entre |'association et I'antenne territoriale du
service. Des actions au niveau local peuvent émerger en réponse a un nouveau besoin
manifeste. C’'est par exemple le CSAC d’Hirson qui a mis en ceuvre un PTAI (Projet
territorial d’accueil et d’intégration) avec la commune d'Hirson pour proposer une
offre a destination des primo-arrivants, et en particulier des ménages réfugiés issus des

programmes de réinstallation. Le centre joue ainsi auvjourd’hui un réle d’antenne

4 Accord cadre national entre I'Etat, I'Office francais de I'immigration et de I'intégration et les acteurs
du Service public de I'emploi en faveur de I'insertion professionnelles des étrangers primo-arrivants 2020-
2024.
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officieuse pour des associations gestionnaires de centres d’hébergement présentes
dans les pdles urbains de I'Aisne. C’est aussi la Maison des Solidarités de Thiers qui a
sollicité Cecler pour I'accompagnement des ménages réinstallés de son territoire
d’une part, et la formation de ses travailleurs sociaux sur les spécificités de ce public
d’autre part. Ces hybridations améliorent la capacité des associations spécialisées et
des services de droit commun a gérer la «zone grise » entre le spécifique et le
générique.

= Flus locaux et collectivités territoriales: du soutien politique aux
applications concretes.

La premiere ressource dont disposent les €lus locaux de territoires ruraux pour
influer sur I'accueil et l'intégration des nouveaux arrivants est leur capital social et
symbolique (Saleille, 2007). C'est en particulier « la figure du maire » qui peut étre mise
a profit pour valider, rassurer ou valoriser ces installations. A Pessat-Villeneuve comme
a Notre-Dame-de-I'Osier, un soutien franc a été indispensable pour rendre possible la
création d‘un centre d’accueil pour la premiere, et du chantier d'insertion de Tero
Loko pour la seconde. Si cela n‘a pas empéché des oppositions vigoureuses (les deux
maires évoquent les souvenirs douloureux de la premiere réunion publique), la volonté
politique de ces élus a été cruciale pour concrétiser les projets et favoriser leur
acceptabilité.

Les élus peuvent ensuite mobiliser les moyens et compétences des collectivités
qu'ils administrent, notamment :

e Le parc immobilier: des locaux municipaux pour héberger l'activité des

associations ou des logement communaux peuvent étre prétés ou loués ;

e L’action sociale : compétence décentralisée avec le département en chef de
file, les services sociaux des collectivités (Maisons départementales des
solidarités, Centres communaux d’action sociale...) peuvent, comme présenté
plus haut, étre plus aptes a répondre aux besoins des réfugiés par la formation
ou des moyens dédiés (ex : interprétariat) ;

e La mobilité : chaque échelon des collectivités territoriales participe a |'offre de
mobilité proposée sur un territoire, avec la Région en chef de file. Mais depuis
la 1 juillet 2021*, I'ensemble du territoire national, y compris les zones les
moins denses, est couvert par les Autorités Organisatrices de la Mobilité (AOM)

(Annexe I). Ces AOM détiennent en particulier la compétence de mobilité

% Loi n°2019-1428 du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités
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solidaire®. Si notre enquéte ne nous a pas permis de rencontrer un programme
concret, le réle potentiel des AOM dans |'acces a la mobilité des réfugiés est a

explorer.

Le soutien politique des élus locaux et I'application concréte de ce soutien dans les
champs de compétence des collectivités sont ainsi d’importants leviers pour
développer la capacité d‘accueil et d’intégration des territoires les plus ruraux a
destination des réfugiés.

= [’Etat local : planifier, animer, financer

Les préfectures, les SGAR (Secrétariats généraux aux affaires régionales), les
DREETS (Directions régionales de I'’économie, de I'emploi, du travail et des solidarités)
et les DDETS/DDETS-PP (Directions départementales de I'emploi, du travail et des
solidarités (et de la protection des populations)) mettent en ceuvre localement la
politique d'intégration de |'Etat. Cette responsabilité se traduit par plusieurs manieres
de faire I'action publique :

e Planifier : les préfets de région, appuyés par les DREETS et/ou les SGAR;
déclinent le SNADAR en SRADAR (Schéma régional d’accueil des
demandeurs d‘asile et d’intégration des réfugiés). Celui-ci précise les
objectifs de places d’hébergement du DNA et leur répartition
interdépartementale. Il fixe aussi les priorités d’‘action en matiere
d’'intégration des réfugiés au regard des enjeux et problématiques
rencontrés sur le territoire®.

e Animer : I'Etat local met en relation et réunit les acteurs du territoire pour
veiller sur et fluidifier I'action d’intégration. Par exemple, la DREETS et le
SGAR en Auvergne-Rhéne-Alpes co-pilotent le comité de pilotage de
I'intégration qui réunit les DDETS(-PP) et les DT OFIl. De fagon similaire, la
DDETS-PP 15 (Cantal) anime sur une base mensuelle le comité opérationnel
des parcours qui rassemble les opérateurs associatifs, P6le emploi, I'OFll, le
Conseil départemental, etc. pour le suivi par cohorte des réfugiés sur le

département. Les services de |'Etat peuvent également prospecter et

47 La mobilité solidaire peut s’entreprendre a travers trois prismes :
- Faire évoluer I'offre existante de transport et mobilité pour la rendre plus inclusive et accessible ;
- Organiser ou contribuer a la mise en place de solutions de mobilité spécifiques adaptées aux
besoins de certains publics ;
- Accompagner les publics.
48 Loi n°2018-778 de 2018 pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration
réussie
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promouvoir les actions d’intégration pour mobiliser de nouveaux acteurs,

notamment de nouvelles communes.

e Financer: dans le cadre du programme 104 « Intégration et acces a la
nationalité francaise », et plus particulierement de I'action 12 « Actions
d’accompagnement des étrangers »* |'Etat déconcentré dispose de crédits
pour financer des actions d’intégration a destination des primo-arrivants
(dont les réfugiés font partie) :

o L'utilisation de ces crédits peut se faire dans le cadre d’appels a projets,
régionaux ou départementaux, déclinant les priorités nationales et les
adaptant aux spécificités territoriales. Les subventions sont directement
allouées aux porteurs de projet, le plus souvent des associations.

o Les Contrats territoriaux d’accueil et d’'intégration (CTAI), sous le label
« Territoires d’intégration », sont un outil de financement alternatif®.
Portés nationalement par la DIAIR et la DIAN (Direction de I'intégration
et de l'acces a la nationalité), ils se caractérisent par la
contractualisation renouvelable annuellement entre |'Etat et les
collectivités territoriales. En confiant une partie de ses crédits aux
collectivités, I'Etat incite a la mobilisation des collectivités, et se fie a
I'expertise des acteurs locaux. Si les contrats les plus conséquents
supposent |'élaboration d‘un diagnostic territorial en amont, et sont
dans leur construction a destination des grandes agglomérations, des
plus petits contrats, avec moins de prérequis, sont accessibles a toute
collectivité désireuse de s’engager plus ponctuellement dans des
actions en faveur de l'intégration.

o Enfin, le déploiement en cours du programme AGIR (Accompagnement
global et individualisé pour lintégration des réfugiés) doit étre
mentionné. En 2024, chaque département disposera de son programme
AGIR : son opérateur devra (i) réaliser I'accompagnement individualisé
et global des réfugiés dans leur intégration sur le territoire et (ii) articuler
et coordonner les actions portées par I'ensemble des acteurs locaux de

I'intégration. Les préfets de région sélectionneront les prestataires dans

4% L'action 15 « Accompagnement des réfugiés » regroupe les crédits relatifs aux CPH et aux structures
assimilées.

50 Les CTAI regroupent depuis 2021 les différentes formes de contrats d’intégration liant I'Etat aux
collectivités qui préexistaient : CTAIR, CTAI, PTAI.
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le cadre de marchés subséquents aux accords-cadres conclus
nationalement. Ce projet d’ampleur généralise |'accompagnement
global et de proximité des réfugiés sur I'ensemble du territoire. |l devrait
par la méme occasion avoir d’importantes conséquences sur la
répartition des fonctions et des moyens entre les acteurs de

I'intégration.

= Synthése : l'intégration, travail d’équipe

La participation d'un large panel d’acteurs du territoire pour lever I'ensemble des

freins a l'intégration a été mise en avant. La Figure 7 et le Tableau 6 ci-dessous en

proposent une synthése :

Réfugié : Acteur de son intégration,
participation au développement local

Association : Accompagnement
global, mobilisation des ressources

DT OFIl et prestataires (CIR),
bénévoles, employeurs, organismes de
formation, bailleurs sociaux et privés :
Provision des ressources de l'intégration

Service public de I'emploi, services
sociaux de droit commun, CAF: Entrée
dans le droit commun

Collectivités et élus locaux, Etat local :
Développement et valorisation de la
capacité d'accueil des territoires

Figure 7 — Les acteurs de l'intégration des réfugiés sur le territoire. Les regroupements d’acteurs
sont proposés selon la contribution principale identifiée dans l'intégration des réfugiés.
Certains acteurs peuvent en pratique intervenir a différents niveaux. Par exemple, les
associations d’accompagnement peuvent aussi disposer de ressources d'intégration en propre
telles que des cours de langue.

—
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Tableau 6 - Les dimensions de I'intégration en contexte rural et la mobilisation des acteurs.
Dimension de

et . Dans le rural Acteurs mobilisables
I'intégration
- Forts besoins de main
d’ceuvre rapporté a la
population
- Emploi moins tertiarisé, moins | Employeurs, service public de
Emploi qualifié et moins mixte I'emploi, organismes de formations,
- Contrats plus précaires agences d'intérim
- Prééminence du réseau et de
I'informalité dans le
recrutement
- Tensions sur le logement
Logement social moindres Bailleurs sociaux, bailleurs privés,
8 - Logement privé abordable communes, agences immobilieres

- Surfaces plus grandes

- Forte dépendance a S .
, pe Collectivités dont autorités
|'automobile o ey
organisatrices de la mobilité, auto-

Mobilité R ; . L -
Couverture spatiale et écoles solidaires, associations de
temporelle des transportsen | obilité

commun restreinte

- Limites de couverture
Langue territoriale des cours de |I'OFII

- Offre de FLE moins dense
- Faible réseau communautaire

OFIl et prestataires, associations
spécialisées, initiatives bénévoles

Sociabilité ) i Acteurs ultra-locaux : habitants,
- SOt;t'_e de I'anonymat p/r bénévoles, associations locales, élus
urbain
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Partie 5 - Recommandations

Neuf recommandations a destination de I'Etat et des acteurs de l'intégration
partenaires sont proposées a partir du diagnostic établi. Elles visent a :
e Mieux connaitre la place du rural dans les parcours d’intégration:
recommandation 1
e Lever les freins a l'intégration des réfugiés dans les territoires ruraux:
recommandations 2, 3,4 et 5
e Mettre en avant la capacité d’intégration des territoires ruraux:

recommandations 6, 7, 8 et 9.

Celles-ci nous ont semblé prioritaires étant donnés les principaux défis a l'intégration
des réfugiés en milieu rural, la portée des mesures proposées, et leur faisabilité
technique, financiére et politique.

Recommandation n°1 - Conduire une enquéte statistique longitudinale
couvrant les espaces ruraux

Plusieurs questions restent en suspens a l'issue de ce travail®' et appellent a des
travaux d’analyse originaux utilisant des jeux de données adéquats. A notre
connaissance, il n‘existe pas de données en France qui permettent une analyse
quantitative des trajectoires d’intégration des réfugiés en milieu rural**%3. La réalisation
d'une enquéte longitudinale des ménages réfugiés comprenant un suivi géographique
et couvrant des territoires ruraux serait déterminante pour mieux comprendre les
dynamiques géographiques des réfugiés, la place du rural dans celles-ci, les facteurs
d'influence (notamment les mesures d’orientations géographiques) et les
conséquences sur l'intégration des réfugiés. Comme pour I'enquéte ELIPA 2, le public
cible pourrait étre élargi aux primo-arrivants. Le DSED (Département des statistiques,

des études et de la documentation) est un acteur naturel pour un tel projet. Le service

51 Ex : Quelles perspectives professionnelles sur le long terme pour les réfugiés en milieu rural ?

52 |’enquéte ELIPA 2 (Enquéte longitudinale sur l'intégration des primo-arrivants) portée par le DSED fait
un suivi longitudinal de primo-arrivants (6547 personnes pour la premiére vague d’enquéte en 2019, dont
1293 réfugiés), pour étudier le parcours d’intégration dans les années qui suivent I'obtention du titre de
séjour. L'enquéte est représentative des primo-arrivants résidant dans les dix départements les plus
peuplés par cette population, a savoir les départements franciliens (sauf Seine-et-Marne), les Bouches-du-
Rhoéne, le Nord et le Rhdne, et n’est donc pas adaptée pour une étude de I'intégration en zone rurale. La
premiere édition d’ELIPA (2010-2014) présentait également un champ géographique a dominante urbaine,
néanmoins plus étendu (régions Tle de France, Rhéne-Alpes, Provence-Alpes Cote d'Azur, Alsace).

53 'enquéte OPReF (Origines et perspectives des réfugiés en France), réalisée par I’Ecole d’économie de
Paris sur un échantillon de plus de 2500 réfugiés interrogés en 2020-21, a I’'avantage d’une couverture
géographique représentative du territoire métropolitain. A ce titre, les données produites pourraient
faire I'objet de comparaisons territoriales, notamment quant a la répartition des réfugiés selon le profil
sociodémographique. Il s’agit en revanche de données de coupe, pour des réfugiés encore hébergés dans
le DNA. L'enquéte ne nous renseigne donc pas sur les trajectoires géographiques et d’intégration.
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statistique du ministere de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires
(MTECT) et I’Agence nationale de la cohésion des territoires, opérateur du MTECT,
pourraient y étre associés au regard de la forte composante territoriale du sujet
d’étude. La participation d’organismes de recherche serait également souhaitable,
dans une démarche d’échanges réciproques entre I'administration et la recherche.
Recommandation n°2 - Appuyer localement la rencontre et I'embauche des
réfugiés par les entreprises

L'étude a mis en avant la méconnaissance de beaucoup d’entreprises s’agissant
du public réfugié, et les craintes qu’elles pouvaient avoir quant a son employabilité
juridique ou pratique. L'Etat local peut mettre a profit son crédit pour appuyer et
équiper les associations dans leur travail de persuasion et d’accompagnement en
langant une campagne de communication sur |'employabilité des réfugiés a
destination des employeurs du territoire et les dispositifs d’accompagnement
financés par I'Etat (lauréats du PIC-IPR, AGIR, etc.). En soutien des actions entreprises
localement, I'administration centrale pourra fournir un kit de communication (ex:
lettre type de soutien aux acteurs associatifs financés par I'Etat, a destination des
entreprises®) et de bonnes pratiques (ex : comment réussir I'entrée dans |'entreprise
de personnes allophones) a utiliser au besoin par les préfectures et les services
compétents (DDETS, DREETS, agences P6le emploi etc.).
Recommandation n°3 - Impulser une stratégie locale de captation de
logements privés

Les espaces ruraux ont I'avantage d’un parc privé plus abordable que les zones
urbaines, mais les bailleurs privés peuvent se montrer frileux dans la location a des
meénages réfugiés. Déverrouiller I'accés au logement privé est une fagon détournée de
répondre aux difficultés de mobilité rencontrées par les réfugiés en augmentant les
chances de trouver un logement compatible avec la localisation de I'emploi et des
services. La promotion et le développement des dispositifs visant a sécuriser la
location peuvent faciliter I'accés des réfugiés au parc privé. L'intermédiation locative
est notamment appropriée pour faciliter la colocation pour des réfugiés isolés ouverts
a cette solution, plus sujets au risque d‘isolement que les familles, et pour qui il peut
étre compliqué de trouver des logements de petite taille en zone rurale. Le bail glissant

est un autre outil pouvant convenir aux familles pour la location de logements entiers.

54 Un document d’'information sur I'embauche des personnes étrangéres a destination des entreprises est
par ailleurs en cours de production au sein de la DGEF.
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Ces solutions ne sont néanmoins pas toujours maitrisées et pratiquées par les
associations d’accompagnement. Dans les départements a forte composante rurale,
nous recommandons la définition d’une doctrine locale de captation de logements
privés sous I'impulsion de la DDETS(-PP) et en concertation avec les acteurs impliqués
dans le logement des réfugiés (associations d’accompagnement, gestionnaires de
centres du DNA, organismes d’intermédiation locative...), pour cibler les montées en
compétence nécessaires sur des outils comme le bail glissant ou la garantie Visale.
Recommandation n°4 - Poursuivre le déploiement de la formation linguistique
en distanciel

Les possibilités d’habiter en zone rurale sont circonscrites par la couverture
territoriale des cours de FLE du CIR. Le cumul avec une activité d’emploi ou de
formation est encore plus difficile. L'effort mis en ceuvre par les DT OFIl et ses
prestataires pour optimiser la couverture, notamment a proximité des CPH collectifs,
est un premier levier, mais qui se confronte a des limites pratiques et financieres. Le
développement de l'offre de formation distancielle pour les personnes les plus
autonomes sur le numérique et |'apprentissage de la langue est a continuer. Des
mesures complémentaires sont cependant nécessaires pour élargir le public pouvant
bénéficier de cette offre. L'accés au numérique des réfugiés est un enjeu fort, tant
dans I"’équipement informatique que dans la connexion aux réseaux et la maitrise des
outils numériques®. Des actions dédiées pourraient étre comprises dans le service
fourni par les prestataires des cours du CIR (ex: prét de matériel informatique), ou
bien conduites dans un cadre plus large de lutte contre la fracture numérique au sein
des réfugiés, financeé par les appels a projet nationaux et déconcentrés du BOP 104, ou
via des contrats « Territoires d’intégration » (voir recommandation n°5).
Recommandation n°5S - Promouvoir les contrats « Territoires d’intégration »
aupres des collectivités rurales

D’abord mis en ceuvre dans des territoires urbains®, les contrats « Territoire
d’Intégration », ou CTAI, peuvent aussi aider financierement des collectivités rurales,
disposant de moins de ressources et peu familieres du public réfugié, a proposer des
services plus adaptés aux besoins des réfugiés (et plus largement des primo-arrivants).

En croisant le diagnostic des freins a l'intégration et les compétences des collectivités

55 Voir notamment le guide de bonnes pratiques pour l'inclusion numérique des personnes réfugiées
élaboré par la DIAIR, en collaboration avec la DIAN et la MedNum, en lien avec I'’ANCT (DIAIR, 2022).

56 Par exemple, sur les 188 contrats « Territoires d’intégration » en 2021, moins de 10 étaient portés par
des collectivités rurales.
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territoriales, nous proposons trois champs d’action prioritaires pour accroitre la
capacité d’intégration des territoires ruraux :

e La mobilité : les collectivités, en particulier les autorités organisatrices de la
mobilité qui disposent de la compétence de mobilité solidaire, peuvent faire
appel aux CTAI pour proposer un service de mobilité plus accessible aux primo-
arrivant. Des programmes d’accompagnement dans la mobilité ou de
préparation au code de la route adaptés aux primo-arrivants, sur le modele
d’'IntégraMob et IntégraCode, peuvent par exemple étre financés. Les CTAI
pourraient aussi étre envisagés comme un co-financement pour un service de
mobilité mixte, bénéficiant a un pan plus large de la population locale. A titre
d’illustration, une petite collectivité pourrait co-financer un service de
transport a la demande qui desservirait en particulier un CPH.

e Les services sociaux : les CTAI peuvent financer des formations aux travailleurs
sociaux autour des besoins et spécificités des réfugiés, de l'interprétariat ou
encore de la traduction de documents a destination des bénéficiaires. La
montée en compétence des centres sociaux pourrait compléter le maillage
territorial d’AGIR, de sorte que le service dispose de relais dans les territoires
du département ou le prestataire associatif n‘est pas présent.

e Le numérique : les collectivités peuvent s’engager dans I’acces au numérique de
tous ses administrés, dont les primo-arrivants. La aussi, les petits CTAI
pourraient co-financer des programmes d’acces au numérique destinés a la
population générale, et comprenant une offre adaptée aux besoins des primo-
arrivants (ex: en lien avec la recommandation n°4, la prise en main de la
formation linguistique en distancielle de I"OFIl). A ce titre, des partenariats avec
I'offre de services proposée par ’ANCT (ex : programme Société Numérique et
la mise a disposition de conseillers numériques), pourraient étre explorées.

Ces propositions d’action restent a rapprocher des besoins locaux qu’un diagnostic

territorial® pourra révéler.

Recommandation n°6 - Visibiliser les espaces ruraux dans le suivi-évaluation
d’'AGIR

Si volonté il y a de promouvoir I'intégration des réfugiés dans les territoires
y

rurauy, il est cohérent que cela se retrouve dans I’'évaluation d'impact des dispositifs

57 Non exigible en-dessous de 100 000€ de financement, il peut tout de méme étre recommandable et
accompagné par I'Etat dans sa réalisation.
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d’intégration. Le cahier des clauses techniques particulieres d’AGIR propose en
annexe un formulaire type d’indicateurs de suivi. En |'état, aucun de ces indicateurs ne
rend compte de la distribution géographique des réfugiés. Un indicateur comme le
« Nombre de ménages orientés vers un logement pérenne ou adapté dans une
commune rurale » pourrait étre ajouté. Au-dela de sa valeur informative, cet
indicateur contribue a reconnaitre |'effort d’accompagnement supplémentaire requis
pour l‘accueil et lintégration des réfugiés, mais aussi ses bénéfices pour le
développement local tels que la réponse aux besoins de main d’ceuvre.
Recommandation n°7 - Articuler AGIR et la mobilité géographique par I'emploi
Les retours des programmes de mobilité géographique montrent que la
construction du projet autour de I'emploi plutét que du logement exige certes une
préparation en amont plus importante, mais est une condition essentielle pour réussir
une mobilité a destination d’un territoire rural. En ce sens, les « demandes inversées »
initiées a partir d'un projet d’'activité®® dans le cadre de la plateforme de mobilité
nationale de la DIHAL constituent une alternative encourageante pour accomplir des
mobilités vers les espaces ruraux. Néanmoins, les flux générés par les programmes de
mobilité géographiques « par I'emploi » restent limités, qui plus est a destination de
territoires ruraux. Une réflexion quant aux conditions d’un passage a I’échelle est a
mener, en particulier sur le réle occupé par AGIR. Nous formulons deux pistes :

e La coexistence d’AGIR avec des programmes de mobilité géographique distincts.
La responsabilité d’AGIR se limiterait a la continuité administrative et la
prévention des ruptures de droit. L'utilité d’une plateforme numérique pour le
transfert des dossiers administratifs d'un guichet AGIR a I'autre est a étudier.

e La participation pleine des guichets AGIR dans la construction des projets de
mobilité. La mise en réseau de l'ensemble des guichets pourrait accroitre
significativement le nombre de projets de mobilité construits en mettant a profit
le r6le de coordinateur et I'expertise locale de chaque prestataire. Cette option
impliquerait toutefois une animation soutenue au niveau national pour fixer les
objectifs et assurer la coopération, avec des prestataires parfois concurrents ou

qui ne se connaissent pas entre eux.

Les résultats du programme EMILE pour I'année 2022, mais aussi les actions visant une

58 A la différence de la procédure de remontées spontanées de logements, les opérateurs associatifs
cherchent un logement sur le territoire cible en réponse aux besoins du ménage volontaire a la mobilité.
Cette démarche peut étre combinée avec des opérations de qui visent a identifier dés la construction du
projet de mobilité des opportunités d’emploi ou de formation dans le territoire de destination.
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répartition territoriale plus équilibrée des déplacés ukrainiens, seront a regarder de

pres pour en tirer des enseignements pratiques avant de préciser le réle d’AGIR.

Recommandation n°8 - Valoriser la ruralité dés la demande d’asile

Nous proposons que les représentations négatives qui nuisent a l'attractivité
des zones rurales soient appréhendées dés la demande d’asile. Cette période
d’attente nous apparait la plus propice pour informer et donner aux potentiels BPI la
possibilité d’un choix éclairé dans leur projet d’installation une fois I'asile accordé. En
France, la période de demande d’asile est largement exclue de la politique
d’intégration. Les séjours d'immersion proposés par JRS Ruralité aux demandeurs
d'asile font figure d’exception. Cette position n’est pas celle de tous les pays
européens. En Espagne, la préparation a l'intégration démarre dés le stade de la
demande d’asile dans le cadre d’un «programme d’accueil et de soutien a
I'intégration » pris en charge par le ministere de I'Inclusion. Les demandeurs d’asile
hébergés dans les centres du « DNA espagnol » se voient ainsi présenter le territoire
d’accueil et ses opportunités. Des actions de communication et d’information déja
mises en ceuvre en France a destination des réfugiés, ou des actions originales (voir

recommandation n°9) pourraient étre proposées aux demandeurs d’asile en France.

Recommandation n°9 - Donner la parole aux réfugiés installés en zone rurale
La projection des réfugiés en milieu rural est d’autant plus difficile qu’ils n‘ont
pas connaissance de membres de leur communauté, ou de parcours d’intégration
ruraux dans lesquels ils peuvent se reconnaitre. Porter la parole de réfugiés de
différentes nationalités, déja installés en zone rurale, contribuerait a lever ces freins.
Pour dépasser les limites de réception de la communication émanant de I'Etat, nous
recommandons de donner les moyens a des collectifs de réfugiés « ruraux » de se créer
et/ou de se développer. Egalement, le modele de I’Académie®® pour la participation
des personnes réfugiées est en cours de déclinaison territoriale: au moins une
personne installée en zone rurale pourrait faire partie de chaque promotion. La
plateforme refugie.info pourra étre mise a profit pour faire connaitre les collectifs
(Académies ou autres) aux réfugiés. En plus d’étre des ressources pour la population
réfugiée, ils pourront aussi jouer un réle d’ambassadeurs, impliqués dans la conception

et la mise en ceuvre de politiques d'intégration en milieu rural.

59 L’Académie permet a des lauréats réfugiés de se former afin de renforcer la participation des personnes
réfugiées dans les politiques et programmes qui les concernent.
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Conclusion

Avec seulement 3,4% de la population réfugiée habitant dans une commune
rurale contre 33% de la population générale, les réfugiés «ruraux» font figure
d’exception. Notre travail d’enquéte montre que cette tendance n’est pas immuable,
et que les territoires ruraux présentent un potentiel d’accueil et d’intégration certain.
Toutefois, réussir l'intégration en zone rurale demande de la penser différemment
d’une intégration en zone urbaine. Certes, I’'accés au travail des réfugiés est freiné par
I'absence de réseau personnel sur le territoire, mais les forts besoins de main d’ceuvre
facilitent 'emploi. Les contraintes de mobilité en I'absence de véhicule individuel sont
accrues, mais les plus faibles tensions sur le logement sont favorables a une captation
compatible avec I'emploi et les services. L'éloignement avec le réseau communautaire
peut engendrer de I'isolement, mais les réseaux locaux et I'engagement de la société
d’accueil sortent les individus de I'anonymat. Dans ce paysage, 'accompagnement de
proximité par les acteurs associatifs joue un réle crucial pour composer avec le rural
et faire appel aux ressources et compétences des acteurs du territoire. La ruralité ne
peut bien sOr convenir a tous les ménages réfugiés, et ses territoires n‘ont pas les
moyens d’accueillir les mémes effectifs que les moyennes et grandes villes. Mais une
action coordonnée de ['Etat et des collectivités peut accroitre la capacité
d’intégration et |'attractivité des territoires ruraux auprés des réfugiés, et ainsi

concourir au développement local et a la solidarité internationale.
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Glossaire

Accompagnement global et individualisé des réfugiés (AGIR): dispositif

d’accompagnement a destination des BPI financé par I'Etat en cours de déploiement
sur I'ensemble des départements. Le prestataire en charge du programme sur le
département devra (i) réaliser I'accompagnement individualisé et global des réfugiés
dans leur intégration sur le territoire et (ii) articuler et coordonner les actions portées

par I'ensemble des acteurs locaux de l'intégration.

Apatride : selon la Convention de New York du 28 septembre 1954, ce terme
s'applique a "toute personne qu'aucun Etat ne considere comme son ressortissant par

application de sa législation".

Bénéficiaire de la protection subsidiaire : introduite par la loi du 10 décembre 2003

relative au droit d'asile, cette protection est accordée par I'OFPRA a toute personne
qui ne remplit pas les conditions d'octroi du statut de réfugié mais qui est exposée
dans son pays a I'une des menaces graves suivantes : (a) la peine de mort, (b) la torture
ou des peines ou traitements inhumains et dégradants, (c) s'agissant d'un civil, une
menace grave, directe et individuelle contre sa vie ou sa personne en raison d'une

violence généralisée résultant d'une situation de conflit armé interne ou international.

Contrat d’intégration républicaine (CIR) : introduit par la loi du 7 mars 2016, il se

substitue au contrat d’accueil et d’intégration. Il s’adresse aux ressortissants des pays
tiers ayant obtenu un premier titre les autorisant a séjourner en France et ayant le
projet de s'y établir durablement. Il comprend un entretien d’orientation, une
formation linguistique visant le niveau A1 de francais (en fonction du niveau de
francais initial de |’étranger), une formation civique et un conseil en orientation

professionnelle.

Dispositif national d’'accueil (DNA) : il regroupe I'ensemble des structures

d’hébergement dédiées aux demandeurs d’asile et aux réfugiés, financées a ce titre

par le ministére de l'Intérieur.

Intégration : I'intégration est entendue comme « le processus par lequel I'individu
prend place dans une société». Il s’agit d'un processus i) multidimensionnel
(intégration économique, culturelle, linguistique, sociale..), ii) non linéaire (les
dimensions de l'intégration interagissent mais ne se succedent pas les unes apres les
autres), iii) qui dépend de I'engagement de I'individu et de la société d’accueil dans le

processus d’intégration (Tiberj, 2014).
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Réfugié statutaire : selon ['article premier de la Convention de Geneve du 28 juillet

1951, ce terme s'applique a toute personne «qui craignant avec raison d'étre
persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a
un groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont elle a la
nationalité, et qui ne peut, ou du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de la

protection de ce pays ».
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Table des sigles

AGDREF : Application de gestion des dossiers des ressortissants étrangers en France
AGIR : Accompagnement global et individualisé pour I'intégration des réfugiés
ANCT : Agence nationale de la cohésion des territoires

AOM : Autorités organisatrices de la mobilité

BOP : Budget opérationnel de programme

BPI : Bénéficiaire de la protection internationale

CAF : Caisse d'allocations familiales

CESEDA : Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile

CIR: Contrat d'intégration républicaine

CNDA : Cour nationale du droit d'asile

CNFPT : Centre national de la fonction publique territoriale

CPH : Centre provisoire d’'hébergement

CTAI : Contrat territorial d’accueil et d’intégration

DDETS(-PP) : Direction départementale de I'emploi, du travail et des solidarités (et de

la protection des populations)

DGEF : Direction générale des étrangers en France

DIAIR : Délégation interministérielle a I'accueil et a I'intégration des réfugiés

DIAN : Direction de I'intégration et de I'accés a la nationalité

DIHAL : Délégation interministérielle a I'hébergement et a I'accées au logement
DNA : Dispositif national d’accueil

DREETS : Direction régionale de I’économie, de I'emploi, du travail et des solidarités
DSED : Département des statistiques, des études et de la documentation

FLE : Frangais Langue Etrangere

GUDA : Guichet unique pour demandeur d'asile
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INSEE : Institut national de la statistique et des études économiques
MSA : Mutualité sociale agricole

OFII : Office francgais de I'immigration et de l'intégration

OFPRA : Office frangais de protection des réfugiés et apatrides
PMSMP : Période de mise en situation en milieu professionnel

PTAI : Projet territorial d’accueil et d’intégration

SGAR : Secrétariat général aux affaires régionales

SNADAR: Schéma national d’accueil des demandeurs d’asile et d’intégration des
réfugiés
SPADA : Structure du premier accueil du demandeur d’asile

SPE : Service public de I'emploi
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Annexes

Annexe A - Sources de données
Distribution spatiale des réfugies : AGDREF

Le nombre de bénéficiaires de la protection internationale domiciliés pour
chaque commune frangaise est obtenu a partir d’'une extraction de la base de données
de I'AGDREF (Application de gestion des dossiers des ressortissants étrangers en
France). Ce logiciel du ministere de I'Intérieur est principalement dévoué a la gestion
administrative des dossiers des ressortissants €trangers en France et de leurs titres de
séjour. Le motif du titre de séjour permet de retrouver les BPI (voir ci-dessous).
L'extraction transmise par le Département des statistiques, des études et de la
documentation (DSED) de la Direction générale des étrangers en France (DGEF)
contenait, au 31 mars 2022, 282 540 titres de séjour ou document provisoire valides
en France métropolitaine (Corse incluse). Ce nombre bien inférieur aux 500 000
protections estimées par I'OFPRA, s’explique par i) le fait que les mineurs ne se voient
pas délivrés de titres de séjour sauf cas exceptionnels, ii) que les sorties de statut
(renonciations, cessations et retraits, naturalisations, décés) ne sont pas toutes
systématiquement portées a la connaissance de |'Office, iii) que des personnes a qui
la protection internationale a été accordée peuvent ne pas étre en possession d'un
titre valide au moment de |'extraction et iv) un périmetre géographique plus restreint
(métropole). Précisons toutefois que notre analyse spatiale se concentre d’abord sur
les écarts relatifs entre territoires, plutdt que les effectifs absolus.

Motifs de titres de séjour et de documents provisoires sélectionnés :

Le document de séjour le plus fréquent associé au motif est précisé entre parenthéses.

e 1510 : réfugié (carte de résident 10 ans)

e 1511 : apatride en séjour régulier > 4 ans (carte de résident 10 ans)

e 1527 :bénéficiaire d'une protection subsidiaire > 4 ans (carte de résident 10 ans)

e 3142: carte de résident longue durée Union Européenne délivrée aux
bénéficiaires d'une protection internationale accordée par la France

e 9811 : apatride (carte de séjour pluriannuelle 4 ans)

e 9813 : protection subsidiaire (carte de séjour pluriannuelle 4 ans)

e 9832: réfugié politique (carte de séjour temporaire 1 an; uniqguement en
renouvellement, interdite en premiere demande)

e 9834: asile territorial (carte de séjour temporaire 1 an; uniquement en

renouvellement, interdite en premiere demande)

72

I ————



Distribution spatiale de la demande d’asile et des décisions rendues : OFPRA

Le nombre de demandes d’asile recensées et de décisions rendues par 'OFPRA
par département est obtenu a partir de son rapport d’activité. L'attribution
départementale de chaque demande d’asile est faite a partir de la derniere adresse
connue du demandeur d’asile. Nous considérons uniquement les premiéres demandes
d'asile (réexamens exclus) pour éviter les doubles comptes, et nous incluons les
demandeurs d’asile majeurs et mineurs. Les admissions totales sont celles accordées
par 'OFPRA et la CNDA (Cour nationale du droit d'asile). Le rapport d’activité de
I'OFPRA le plus récent disponible au moment de nos analyses est celui de 2020, mais
du fait de la pandémie de Covid-19, nous utilisons le rapport d’activité 2019, qui nous

a semblé plus représentatif des tendances sur les dernieres années.

Distribution spatiale du Dispositif national d’accueil : DN@

Le Dispositif national d’accueil (DNA) est constitué de l'ensemble des
structures d’hébergement dédiées aux demandeurs d’asile et aux réfugiés, financées
a ce titre par le ministere de l'Intérieur. Il inclut les Centres provisoires d’'hébergement
(CPH), spécialisés dans I’'hébergement et lI'accompagnement des BPl. Le suivi
informatique du DNA a I"échelle national est permis par le fichier DN@, qui comprend
notamment la localisation et la capacité de I'ensemble des centres d’hébergement du
DNA. L'extraction transmise par la Direction de l'asile (DA) est datée du 1° février
2022.

Distribution spatiale de la population générale et de la population immigrée :
INSEE

Les populations des départements sont issues des estimations de populations
de I'INSEE au 1* janvier 2022. Il s’agit la d’estimations provisoires, en |'attente de
I'exploitation des résultats définitifs du recensement 2020. La part d‘immigrés dans la
population de chaque département est issue du recensement de population de
I"INSEE de 2018.
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Annexe B - Entretiens

Liste des 34 entretiens conduits. Asso. : association.

T}’Pe Structure Localisation Interlocuteur/trice(s)
d’acteur
Allier (03),
Corréze (19),
A Creuse (23), Directrice pdle insertion professionnelle et
Asso. Viltais Indre (36), ‘eunesse
Nievre (58), J
Sadne-et-Loire
(71)
Notre-Dame-de- . .
Asso. Tero Loko 'Osier (38) Coordinatrice
Asso. Tero Loko ITJot.re-Dame-de- Deux bénévoles administratrices
I'Osier (38)
Tarn (81), Tarn-
Terre 2 . . .
Asso. et-Garonne (82) Fondatrice et directrice
Cultures
Asso. (P;T\Slia; Paris (75) Coordinatrice accueil et échanges en milieu rural
CIVAM Lozére (48), Tarn Animatrice réseau ; Président de la fédération
Asso. Occitanie (81), Tarn-et- régionale
Garonne (82) g
Lozére (48), Tarn
Asso. CIVAM . (81), Tarn-et- Stagiaire "Métiers en tension"
Occitanie
Garonne (82)
Asso. Aurore Cantal (15) Directeur d'activité
Asso. ANEFA Paris (75) Directeur
Asso. CSAC Hirson | Hirson (02) Directeur adjoint
Directrice de I'intégration ; Cheffe de service du
France Terre . , . . SR, .
Asso. VA Paris (75) centre d’accueil et de préparation a l'intégration
d'Asile
(CAPI)
Asso. IMPRODETT Grenoble (38) Président ; Vice-président
ASSO. F?rmes- Paris (75) Chef de projet ; Travailleur social ; Coordinatrice
d'Avenir FLE
Accueil
Asso. Migrants Grésivaudan (38) | Présidente
Grésivaudan
Asso :‘,:rl]‘slitijencé;e Isére (38) Chargée de mission accueil et intégration;
’ nt g Volontaire service civique
g Haute-Vienne Chargée de mission ruralité ; Chargée de mission
Asso. JRS Ruralité (87) ruralités et jeunes
Asso. Hestia (I—éa;;te—Vlenne Directrice générale
Asso. Réseau GEIQ | Paris (75) Responsable partenariat et communication
Asso. GEIQ12 BTP Aveyron (12) Directrice
Asso Cecler Puy-de-Déme Directrice générale ; Directeur ; Cheffe de service
) (63) hébergement
Asso. Cecler FGU:Z)-de-Dome Cheffe de service insertion professionnelle ;
Asso. GIP-HIS Elge;):le-France Médiatrice fle-de-France
Réfugié JRS Paris (75) Réfugié palefrenier
Réfugié Cecler Ennezat (63) }}efuglee en stage en EHPAD ; Responsable RH de
I'EHPAD
e s Notre-Dame-de- | Deux réfugiés et une immigrée salariés du chantier
Réfugié Tero Loko

I'Osier (38)

d’insertion de |I’association

i
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Cheffe de bureau accompagnement social et
Etat DIAN Paris (75) professionnel ; Chargé de mission
accompagnement social et professionnel
Adjointe au sous-directeur de l'intégration des
Etat DIAN Paris (75) étrangers ; Conseillére intégration des réfugiés et
cheffe de projet AGIR
Cheffe de |a section hébergement des
Etat DA Paris (75) demandeurs d'asile ; Chargée de mission
hébergement des demandeurs d'asile
Etat DIHAL ggl;ts—de—Selne Deux chef(fe)s de projet — Pdle « Migrants »
Etat DIHAL (I-gIaZL}Jts—de—Selne Conseiller « Travail et Emploi »
DDETSPP 15 (Cantal) : Chargée de mission, service
inclusion sociale et professionnelle et publics
vulnérables;
DREETS, DDETS 03 (Allier) : Chargé de mission inclusion ;
Etat DDETS, Auvergne- DREETS AURA : Cadre référent politiques
DDETS-PP, Rhéne-Alpes d’intégration ; Cheffe du service Hébergement
SGAR logement insertion intégration (HL2I);
SGAR ARA : Responsable mission solidarité ;
Chargée de projet politique de la ville,
renouvellement urbain, intégration.
Opérateur Directrice adjointe DT OFIl Clermont-Ferrand ;
de I'Etat DT OFIl Auvergne Prestataire FLE
. . . | Mairie Pessat- | Pessat- .
Collectivité Villeneuve Villeneuve (63) Maire
Employeur | Forge Pinay Thiers (63) Chef d’entreprise
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Annexe C - Répartition nationale des GUDA et SPADA

MINISTERE

DE L'INTERIEUR
Liberté

Egalité

Fraternité

Les guichets uniques
pour demandeurs
d’asile (GUDA)

W FPréfecture de région

o+ Préfecture de département
(Haut-Commissariat pour Papeate et Nouméa)

GUDA (une couleur par limite territoriale
lersqu'il y a plusieurs GUDA dans une région)

BRETAGNE

Saint-Martin 978

=
St-Barthélemy 977

Guadeloupe 971
=
Ba re
Harie-Galante

Martinique 972

=

ayenne

\ 4

Guyane 973

5
g‘
_ i
La Réunion 974 PROVENCE-ALPES-COTE-D'AZUR H
Saint-Denis i
£
Terres et i iges (984) H
lles Eparses .i\ngmdam Saint-Faul ?
% . Actipsigrom mé.m::’r’u Aglie Nouvelle-Calédonie 985 §
L k-
Saint-Fierre et Mig 875 Mayotte 976 Polynésie francaise 987 ., a %
L
Tahaa Y 3
Wallis et Fe 985
A ¢ Q Moeta papeete es Marquises %"' e m::, 3
3”‘“ i - {b t; % Noum: . 'E
Futuna s
Tahiti % Q 4
sy went <> g
s sous e vent

Les guichets uniques pour demandeurs d’asile. Extrait de : DGEF/DA, septembre 2021.
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Liste des structures du premier accueil des demandeurs d’asile (SPADA). Extrait de : OFIl, mars
2021.

:h‘fSTERE ﬂ m

DE L'INTERIEUR OFII

Liberté FLANGATS DE LMAMSCRATION
liré e ot twcaamcas
Fraternité

LISTE DES STRUCTURES DU PREMIER ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE (SPADA)

CLERMONT FERRAND 63018 FORUM REFUGIES - 63 34 rue de Niel - BP 60024 - CEDEX 2
BOURG EN BRESSE 01000 ALPHA3A - 01 7 rue de la Paix
SAINT ETIENNE 42000 ENTRAIDE PIERRE VALDO - 42 8 allée des Artilleurs
LYON 69347 FORUM REFUGIES - 69 326 rue Garibaldi - BP 77412 - CEDEX 7
VALENCE 26000 DIACONAT PROTESTANT - 26 97 rue Faventines
GRENOBLE 38100 ADATE - 38 96 rue de Stalingrad
CHAMBERY 73000 ADDCAES - 73 51 rue Ducis
ANNECY FOL-74 10 avenue du Stand C560135
FONTAINE-LES-DIJON 21121 COALLIA - 21 36 rue de Bourgogne
MACON 71000 COALLIA - 71 12 rue Gabriel Jeanton
BESANCON 25000 AHS FC-25 16 rue Gambetta
MONTBELIARD 25200 ADDSEA 8 rue de Montbéliard
PONTARLIER 5 rue du Lycée
 neconsemone H _ e . |
LANGUEUX COALLIA - 22 13 rue Ambroise Paré
St BRIEUC 22035 COALLIA - 22 BP 73523
GOUESNOU 29850 COALLIA - 29 60 avenue Baron Lacrosse
RENNES 35000 COALLIA - 35 33B rue Auguste Pavie
RENNES 35000 COALLIA - 35 22 rue Bahon Rault
56890 COALLIA - 56 1, rue Camille Claudel
37000 COALLIA - 37 70 rue Blaise Pascal
BLOIS 41000 COALLIA - 41 7 boulevard de l'industrie
ORLEANS 45100 COALLIA - 45 7 rue Vieille Levée
SAINT JEAN LE BLANC 45650 CROIX ROUGE FRANCAISE - 45 69 BIS RUE DES ANGUIGNIS
BOURGES 18000 CROIX ROUGE FRANCAISE - 18 3 ESPLANADE DU PRADO
CHARTRES CROIX ROUGE FRANCAISE - 28 38 route d'Orléans
m _ o smense s
CROIX ROUGE FRANCAISE - 10 71 Bd Jules Guesde
Mars 2021
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LISTE DES STRUCTURES DU PREMIER ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE (SPADA)
CHALONS EN CHAMPAGNE 51000 CROIX ROUGE FRANCAISE - 51 7 boulevard Kennedy
REIMS 51100 CROIX ROUGE FRANCAISE - 51 22 avenue du Général Eisenhower
STRASBOURG 67000 ASSOCIATION FOI:R NOTREDAMEL 2 rue Bartisch
MULHOUSE 68100 ACCES - 68 4 Quai d'lsly
NANCY 54000 ARS - 54 44 rue Molitor
57000 AIEM - 57 174 avenue André Malraux
SOISSONS COALLIA - 02 82, avenue de Reims
BEAUVAIS 60000 COALLIA - 60 172 rue Marcel Dassault
AMIENS 80000 COALLIA - 80 8 place Alphonse Fiquet
LILLE COALLIA - 59 12 rue de Cannes
EVREUX 27000 FTDA - 27 20 rue plus que tout, Les monges Appartement 210
LE PETIT QUEVILLY 76140 FTDA-76 152 rue GAMBETTA
CAEN 14000 FTDA - 14 7 rue du Docteur Roux
SAINT LO FTDA - 50 5 rue Houssin Dumanoir
POITIERS COALLIA - 86 62 avenue du plateau des Gliéres
BORDEAUX 33000 FTDA -33 29 allée Serr
LIMOGES 87000 ARSL - 87 68 rue de babylone
MONTPELLIER ISSUE/ Gammes - 34 37 Faubourg Boutonnet
PERPIGNAN 66000 ACAL - 66 1 rue Ernest Hemingway
TOULOUSE 31100 FORUM REFUGIES - 31 394 route de Saint-Simon
MONTAUBAN FORUM REFUGIES - 82 43/47 Boulevard Garisson - BP 10526

2 rue du Chateau de I'Eraudiére - Immeuble le

AL Montana
ANGERS 45000 CVH- 43 2 square Gaston Allard
LAVAL 53000 FTDA-53 1 rue du Colonel Flatters
LE MANS 72000 CVH-72 1 rue Paul Beldant
LA ROCHE SUR YON 85000 FTDA - 85 12 rue Paul Doumer
v e smewe  swse
MARSEILLE 13232 FORUM REFUGIES - 13 19 RUE COUGIT CS 60522
NICE 06002 FORUM REFUGIES - 06 111 boulevard de la Madeleine - (591036 - CEDEX 1

TOULON 83200 FORUM REFUGIES - 83 139 Boulevard Bauchiére
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Annexe F - Les disparités territoriales du chomage

en %

Bl souplus

B - 10,0 3 moins de 160

B e 5.4 2 moins de 10,0

P de7.03moins de 84
de 43 amoinsde 7.0

Taux de chémage par zone d’emploi en 2019. Extrait de : INSEE (20217). Source des données :
INSEE, estimations de taux de chémage localisés en moyenne annuelle ; enquéte Emploi

Mayotte - situation au 2e trimestre.
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Annexe G - Disparités territoriales du taux de couverture de solutions
de garde d’enfants

Taux de couverture accuell jeune enfant (pour 100 enfants de moins de 3 ans)
Source : Caf, 2019

& Obsenaloia dos fermiokas, ANCT 2021 - [GAL A Eromss

Carte extraite de la visiothéque de I'Observatoire des territoires.
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Annexe H - Accessibilité du logement en France

Les quatre cartes de I'annexe sont extraites de la visiothéque de I'Observatoire des territoires.

|I| Loyer d'annonce par m® charges comprises pour un appartement type du parc privé locatif (€) 2018
Source : Estimations UMR 1041 CESAER (AgroupSup Dijon = INRAE), & partir des dornées Seloger, lebonooin, pap. f, 2018
0,047.2(4 799)
U 732774 583)
0 7masziae)
| EETLTTL )
295955 064)
9.5 4 10.5 {4 B55)
10,5 & 31,0 {5 230§
WA

® zaint-Denis

rmkm

>

& Obsonaiin dos femioias, ANCT 2021 - G840k Eomss

100k

m Laoyer d'annonce par m® charges comprises pour un appartement type du pare privé locatif (€) 2018
Source : Estimations UMR 1041 CESAER (AgroupSup Dijon = INRAE), & partir des données Seloges, lebonooin, pap.fr, 2018

004724 799)
| 73a7.7(4583)
I 7masziaet
B eaaessen

594955 064)

55 & 1005 4 B55)

10,5 531,0 {5 230y

AT

@& saint-Denis

Fmﬂm

>

S Obsenamne Jas ieTioies, ANCT 2027 - (S A0mn Srniuss
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Taux de logements du parc privé vacants depuis deux ans ou plus (%) 2019
Source : Fichier LOVAC 2020 jcroisement 1767BISCOM et Fichiers Fonders), donnéss au 01.01.201%
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Zoom sur
les Hauts-de-France

Part de logements locatifs sociaux
dans le parc de résidences principales
par régions en 2018, en %

W 20-25 W 14-20 9-14

Moyenne nationale : 17 ¢

Pression sur le logement social
dans les aires d’attraction des villes

Rapport entre les demandes et En France :
les attributions de logements sociaux 4,4 demandes pour 1 attribution
en 2018, par aire d'attraction des villes
couronne des pdles
W plosde0 p'”jr‘f,?,lgfﬁ{gf,ggﬁs - 3,2 demandes p%ur 1 attribution

po
W dedsaro T commune-centre, commune

B de3:44 du pdle principal ou secondaire
]

de2a3 J ¢ 4,9 demandes pour une attribution

& moins de 2 demandes i ‘ g

inférieur a 2 pour une attribution L _ communes hors attraction des villes
2,2 demandes pour 1 attribution

pas d'attribution

Sources : Systi ticnal (SNE) 2018 ; Répertoira des logements locatifs des bailleurs sociavx (RFLS) 2018 ; Insee
RP 2017 ; Aires d'attraction des villes 2020 » Réalisation : ANCT péle ADT Observatoire des territoires Cartographie « février 2021




Annexe | - Couverture nationale par les Autorités organisatrices de la
mobilité

En
REPUBLIQUE

Prise de compétence AOM au 1ler avril 2022 AR \‘s Cerema

Légende

Statut des Communautés de Communes
[ CC AOM (au 01/04/22)

I CC au sein d'un syndicat AOM

[ Région devient AOM locale

Statut des AOM (hors CC)

[] AOM existante au 1er janvier 2021)

L 4
Guadeloupe Guyane
Martinique La Réunion

Suivi prise de compétence AOM : mise a jour Cerema du 06/04/2022
AOM existantes : mise a jour Cerema du 01/01/2022

Mayotte

Carte extraite de France Mobilités.

86

i ————,



